Beredskabskommission

TREKANTBRAND

Mgdeindkaldelse
og dagsorden
Referat X
Dato: 20. juni 2016 Klokken: | 13.00 - 14.30 Sted: TrekantBrand, Norgesvej
1, 7100 Vejle
Deltagere: Beredskabskommissionens medlemmer, med afbud som under pkt.1
Pkt. Emne Bemarkninger Aben/lukket
1 | Velkomst Velkomst ved formanden 2
Aben
2 | Godkendelse af referater Godkendelse og underskrift af referater fra mg- o
. . Aben
det den 29. januar og den 20. april
3 | Generel status Generel status om udviklings- og etableringsfa- o
. . Aben
sen, herunder sideaktiviteter
4 | Lukket punkt Lukket punkt Lukket
5 | Lukket punkt Lukket punkt Lukket
6 | Beredskabskommissionens ar- Adgang til kommissionens arbejde o
. Aben
bejde
7 | Lovom andring af beredskabs- Ny lov vedtaget — orientering om betydning for 2
Aben
loven mv. TrekantBrand
8 | Brandkadetter i Danmark Afrapportering pa de fgrste to ar — og de naeste Aben
skridt
9 | Eventuelt Aben




’TREKANTBRAND

Trekantomradets
Brandvaesen

Dato 2. juni 2016

Sagsbehandler
Lars Nordahl Lemvigh

1. Velkomst

Sagsfremstilling:

Formanden byder velkommen til mgdet, og hegrer om der er bemaerkninger til dags-
ordenen.

Indstilling:

Det indstilles, at:

beredskabskommissionen godkender den udsendte dagsorden
Bilag:

e Dagsorden beredskabskommissionsmgdet

Beslutning pa mgde den 20. juni 2016:

Der var til mgdet afbud fra:
e Jorn Pedersen, Kolding
e Knud Erik Langhoff, Kolding
e Regitze Tilma, Middelfart
e Hans Hoffensetz, Vejle
e Alex Vejby Nielsen, Vejle

Beredskabskommissionen besluttede at andre raekkefelgen i dagsordenpunkterne, sdledes at pkt. 4 blev det
sidste dagsordenpunkt for eventuelt.
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2. Godkendelse af referater

Sagsfremstilling:

Der er udarbejdet referat/protokol af Beredskabskommissionsmgderne afholdt
henholdsvis den 29. januar samt den 20. april 2016.

Indstilling:
Det indstilles, at:
beredskabskommissionen godkender, og underskriver, de udsendte referater.
Bilag:
o Referat af Beredskabskommissionsmgdet den 29. januar2016

o Referat af Beredskabskommissionsmgadet den 20. april2016

Beslutning pa made den 2o0. juni 2016:

De fremlagte referater blev godkendt og underskrevet. Udestdende underskrifter indhentes pa naestkommende
made.
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3. Generel status

Sagsfremstilling:

Branden pd Fredericia Havn
Der er ikke modtaget nye meldinger i f.t. til politiets videre behandling af branden,
herunder arsag, evt. skadevolder, ansvar osv.

Fredericia Dagblad og Lokalaviserne har bedt om og faet aktindsigt i TrekantBrand
evaluering af indsatsen. Der har vaeret bragt artikler herom med primaer fokus pa
den manglende etablering af Lokal Beredskabsstab under branden.

Som tidligere meddelt har TrekantBrand taget kontakt til Beredskabsstyrelsen med
henblik pa at udfzerdige en fzelles evaluering rettet mod lovgivning og det forebyg-
gelsesmaessige omrdde. Dette arbejde har endnu ikke medfert konkrete resultater.

Omkostningerne forbundet med branden sgges opgjort szerskilt, men der er endnu
ikke et samlet overblik over omkostningerne.

Egne personaleomkostningerne er pa nuvaerende tidspunkt skensmaessigt opgjort
til i sterrelsesordenen 400.-500.000 kr. Dette belgb er dog behaeftet med nogen
usikkerhed.

Forelgbigt er der foretaget posteringer pa lige godt 2,3 mio. kr. (inkl. moms) pa eks-
terne omkostninger.

TrekantBrand har tidligere gjort erstatningskrav gaeldende over for Danggdning og
Nagro a/s. Virksomhedernes advokat har meldt tilbage, at de ikke er enige i, at der er
erstatningspligt.

TrekantBrand har sendt svaret til juridisk vurdering i Vejle Kommune til draftelse og
vejledning f.s.v.a. de videre skridt i sagen. Der tages kontakt til Fredercia Kommune,
og deres advokat, for at koordinere de videre skridt.

Koretgjsituationen
Flere af de under branden indsatte keretgjer er hardt medtaget af indsatsen. Vi har
pa nuvaerende tidspunkt skrottet seks keretgjer. Det drejer sig om to indsatsleder-



keretgjer (det ene udbraendte under indsatsen), en VW Transporter, en container
lastvogn, en autosprgjte samt en tankvogn.

Vi har omfordelt keretgjer fra andre stationer, og opretholder fortsat beredskabet.

Vi har derudover fortsat syv keretgjer, der er hdrdt medtaget som folge af indsat-
sen. De er under fortsat observation. Vi forbereder leje/kab af karetgjer, safremt
yderligere koretgjer ma tages ud af drift. Dialog med stationer pagdr om yderligere
omfordeling af keretgjerne.

Gjensidige Forsikring er indstillet pa at kontanterstatte skrottede keretgjer. Eventu-
elle lejeomkostninger af keretgjer i en periode er ikke omfattet af forsikringspoli-
cerne.

Etablering af ny, feelles vagtcentral

Ombygning af vagtcentralen (inkl. kerselskontor) i Fredericia pagar fortsat. Den 31.
maj fik TrekantBrand overdraget de ombyggede lokaliteter fra Fredericia Kommune,
hvorved TrekantBrand kan pabegynde indretningen af disse til den nye vagtcentral.

Ombygningen af vagtcentralen blev godkendt pad byradsmede i Fredericia den 9.
november 2015 herunder med oplysning om, at der forventes at vaere udgifter til
indretning og udstyr af de ombyggede lokaler for skensmaessigt i alt 3,3 mio. kr.
Disse omkostninger afholdes af TrekantBrand.

Som orienteret om pa Beredskabskommissionsmgdet den 20. april arbejder Tre-
kantBrand fortsat pa en lgsning, hvor de tre tidligere kommunale vagtcentraler i
Fredericia, Kolding og Vejle vil vaere samlet i Fredericia fra juni 2016.

Det forudsaetter en midlertidig losning, idet den endelige tekniske integration krze-
ver tid til indkeb af udstyr, opsaetning og afprevning, uddannelse af medarbejdere
mv. Den midlertidige lgsning har en omkostning pa i sterrelsesordenen ca. 150.000
kr. som afholdes af TrekantBrand.

Den permanente tekniske Igsning er blevet vurderet naermere, herunder ogsa mu-
lighederne for pa sigt eventuelt at hjemtage vagtcentralopgaven fra Falck i f.t. Mid-
delfart, Vejen og Billund kommuner, hvor enhederne fortsat disponeres af Falcks
vagtcentral indtil videre.

Den permanente tekniske lgsning i r.t. til sammenlaegning af vagtcentralerne for
Fredericia, Kolding og Vejle vurderes til at andrage ca. 2,9 mio. kr.

Der er endvidere set pa muligheden for og konsekvenserne af indfgrelsen af et tale-
dispatch-system pa vagtcentralen — et system der ikke findes i vores beredskab i
dag.
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Set i et operativt, driftsmaessigt perspektiv, hvor ressourceudnyttelse og optimal
disponering er nogle af nggleordene, sa er det en facilitet, der i betydelig omfang vil
bidrage til sikker drift.

Kommunikationen er ofte en udfordring ndr der skal skiftes talekanal pa et skade-
sted med flere aktgrer, og hvor enheder fra forskellige stationer er indsat (special-
beredskaber, vandforsyning, ISL-vagt som daekker flere stationer mv.). Dette scena-
rie ma fremadrettet forventes at vaere mere normalt forekommende med den nye
dimensioneringsplan.

Implementering og integration af et taledispatch-system har en omkostning i sig
selv pa ca. 1,1 mio. kr.

TrekantBrand vil via Kommuneleasing indga aftale om leasing af det nedvendige
tekniske udstyr. En leasingaftale i f.t. en indkgbssum pa 3 mio. kr. vil over en syv ars
periode medfere en arlig omkostning pa 440.000 kr. tilsvarende vil en leasingsum pa
4 mio. kr. medfere en arlig omkostning over en syv ars periode pa 580.000 kr.

| forbindelse med sammenlaegning af de tre vagtcentraler i Fredericia, Vejle og Kol-
ding kan medarbejderstaben reduceres:

Stilling Mindreudgift (arligt) Merudgift (arligt) Gennemslag fra
Reduktion med 2 arsveerk pa Ca. 795.000,- 1.8.2016
Vagtcentralen ifm. sammenlaeg-

ning

Der er samlet set saledes en fornuftig business case i sammenlaegningen af vagtcen-
tralerne, og de dermed forbundne investeringer og effektiviseringsmuligheder.

Samarbejdsaftaler pa myndighedsomrddet

| forbindelse med etableringen af Trekantomrddets Brandvaesen, blev det valgt at
indga samarbejdsaftaler med de seks kommuner pa myndighedsomradet. Dette dels
for at sikre et grundlag for samarbejde, dels for at sikre det bedst mulige arbejde i
forholdet til brugere og kunder.

Arbejdet med samarbejdsaftalerne blev ivaerksat i december 2015, forankret i den pr.
1. januar 2016 oprettede myndigheds- oguddannelsesafdeling.

Der har vaeret afholdt dialogmgder med de respektive kommuner, og dokumenter-
ne er tilrettet i storre eller mindre grand, idet der har vaeret store forskelle i, hvilken

detaljeringsgrad, der har vaeret gnsket af de enkelte kommuner.

Status er fglgende:
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e Billund Kommune - seneste henvendelse til kommunen var primo 2016, hvor
det blev oplyst at kommunen er i proces om dokumentet (oplaeg afleveret
fra brandvaesnet)

e Fredericia Kommune - enighed om dokumentet siden marts 2016, brand-
vasnet afventer underskrevet aftale

¢ Kolding Kommune - samarbejdsaftale underskrevet af begge parter (pa
bygge- og planomradet)

e Middelfart Kommune - Seneste kontakt i april 2016, hvor kommunen oply-
ser, at der mangler kommentarer fra kommunens miljgafdeling

e Vejen Kommune - drgftelse af endelige detaljer pagar

e Vejle Kommune - drgftelse af endelige aftaler pagar

Beredskabsdirekteren vil/kan om ngdvendigt supplere denne generelle status
mundtligt pa madet.

Indstilling:

Beredskabsdirektgren indstiller, at:
Beredskabskommissionen tager orienteringen
til efterretning

Bilag:

e Ingen

Beslutning pa mgde den 20. juni 2016:

Beredskabskommissionen tog orienteringen til efterretning.
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4. Lukket punkt
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5. Lukket punkt
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6. Beredskabskommissionens arbejde

Sagsfremstilling:

Baggrund

Pa Beredskabskommissionens mgde den 20. april udspandt der sig en diskussion om
mulighederne for adgang til kommissionens materiale samt dreftelserne pa mader-
ne. Der var pa mgdet udbredt enighed om, at Beredskabskommissionens mgder er
lukkede mgder, hvor der er behov for et fortroligt rum til at tage relevante strategi-
ske droftelser.

DR P4 Trekanten har forespurgt, om den nye Beredskabskommission ligesom de
tidligere kommissioner vil offentliggere dagsordener med tilhgrende materiale.

Derudover modtog vi aktindsigtsanmodninger i r.t. til den udfaerdigede evaluering
af indsatsen pa Fredericia Havn.

Juridisk vurdering
Det fremgar af vedtaegternes §8, at:

”Beredskabskommissionen udgver sin virksomhed i lukkede magder, medmindre Bered-
skabskommissionen treffer anden afgerelse.”

I medfer af ovenstdende forlab samt vedtaegternes §8 har TrekantBrand bedt Vejle
Kommune foretage en juridisk vurdering heraf. Herunder falger den juridiske vurde-
ring:

”Det er min vurdering, at bade dagsordener og referater fra Beredskabskommissio-
nens mader kan udleveres ifm. aktindsigtsanmodning, idet enhver kan forlange at blive
gjort bekendt med dokumenter, der er indgdet til eller oprettet af en myndighed m.v.
som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed.

Retten til aktindsigt geelder alle dokumenter, der er udarbejdet af myndigheden eller
er sendt til eller fra myndigheden.

Interne dokumenter kan blive undtaget fra aktindsigt, hvis der er et behov for at kunne
hemmeligholde dokumenter af forelebig karakter, der tjener til forberedelse af en



myndigheds interne beslutningsgrundlag. Dokumenterne er kun interne, hvis de bade
er udarbejdet af myndigheden til eget brug og ikke er sendt til udenforstdende. Jeg
tror ikke, at det er tilfeeldet med dagsordener og referater fra Beredskabskommissio-
nens mgder, da de som udgangspunkt sendes til deltagende kommuner.

Tanken bag ”Beredskabskommissionen udgver sin virksomhed i lukkede mader, med-
mindre Beredskabskommissionen treffer anden afgerelse” er efter min mening er, at
offentligheden har ingen adgang til at overveere Beredskabskommissionens mader.

Til gengeeld er tankegangen bag reglerne om lukkede dagsordenspunkter er, at hvis et
dagsordenspunkt indeholder elementer af fortrolig karakter, ma disse oplysninger fra
lukkede dagsordenspunkter ikke udleveres.

Kort sagt, man har adgang til at se dokumenterne fra magdet, medmindre det fremgadr
af dagsordenen og referatet, at sagen behandles som en lukket sag, hvilket vil efterfal-
gende betyde, at sagsakten ift. til denne punkt ikke kan afleveres.

Det er derfor man skriver beslutningsreferater, i stedet for forhandlingsreferater, hvis
man vil undga at ens kommentarer uforudset bliver tilgeengelige for offentligheden. ”’

I tilknytning til ovenstdende fremgar folgende vedr. tavshedspligt af den vedtagne
forretningsorden for Beredskabskommissionen:

”12. Tavshedspligt
Beredskabskommissionens medlemmer har tavshedspligt, jf. lovgivningens regler om
tavshedspligt, herunder § 27 i forvaltningsloven.

Dog er der tavshedspligt i forhold til Kommunerne angdende medkontrahenters og
forhandlingsparters personlige eller rent interne forhold. Hvis Kommunerne modtager
fortrolige oplysninger fra deres medlemmer af Beredskabskommissionen, skal Kommu-
nerne iagttage tavshedspligt.

Beredskabskommissionen treeffer pa hvert Beredskabskommissionsmgde bestemmelse
om hvilken information, der skal videregives til interessentskabets medarbejdere og
andre, samt hvorledes dette skal ske.

Beredskabskommissionsmedlemmer, direktgrer og andre, der deltager i Beredskabs-
kommissionens mgder, har pligt til at opbevare det materiale, som de modtager som
led i Beredskabskommissionsarbejdet, pd en sddan made, at det ikke kommer til andres
kundskab. Ved fratreeden skal det modtagne materiale tilbageleveres til Beredskabs-
kommissionen.”

Indstilling:
Beredskabsdirektgren indstiller, at:
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e Beredskabskommissionen tager ovenstdende juridiske vurdering til efter-
retning,

e derfremadrettet tydeligt markeres, hvad der er 3bne og lukkede punkter pa
dagsordenen, samt at

e dagsordener og referater fremover gores almindeligt tilgaengelige pa Tre-
kantBrand hjemmeside

Bilag:

e Ingen

Beslutning pa mgde den 20. juni 2016:

Beredskabskommissionen besluttede at fglge indstillingen.
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7. Lov om zandring af Beredskabsloven mv.

Sagsfremstilling:

Den 31. marts blev der fremsat forslag nr. 167 til lov om andring af beredskabsloven,
lov om beskyttelsesrum, lov om beskyttelse af havmiljget og lov om fyrvaerkeri og

andre pyrotekniske artikler.

Folketinget har ved deres 3. behandling 26. maj 2016 vedtaget den ny beredskabslov
- se bilag.

Den ny lov traeder i kraft den 1. juli 2016, og betyder bl.a. at:

myndighedsopgaver efter lov om beskyttelsesrum, lov om fyrvaerkeri og an-
dre pyrotekniske artikler samt lov om beskyttelse af havmiljget kan henlaeg-
ges til Beredskabskommissionen.

For TrekantBrand betyder det, at vi far kompetenceoverdraget disse myn-
dighedsopgaver, idet vedtaegternes §4.2 fastlaegger, at dette automatisk
sker pa tidspunktet for lovens ikrafttraedelse.

kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der skal opkrzeves et gebyr fra an-
lzegsejeren til deekning af udgifterne ved tilslutning til og overvagning af
brandtekniske installationer, der i henhold til lovgivningen er etableret med
automatisk alarmoverforsel tilredningsberedskabet.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere bestemme, at der skal opkraeves et
gebyr fra anlaegsejeren til dekning af udgifterne for redningsberedskabets
udrykning til blinde alarmer.

Kommunalbestyrelsen fastsaetter gebyrernes storrelse svarende til de fakti-
ske omkostninger, som redningsberedskabet har i forbindelse med tilslut-
ning til og overvdgning af brandtekniske installationer samt ved udrykning til
blinde alarmer.

TrekantBrand tager hgjde for dette i det pagdende arbejde med udarbejdel-
se af et fzlles takstblad.
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e Beredskabsstyrelsens udtalelse om et forslag til plan for den risikobaserede
dimensionering af det kommunale redningsberedskab skal forelegges
kommunalbestyrelsen eller i et samordnet redningsberedskab Beredskabs-
kommissionen, safremt de deltagende kommunalbestyrelser har henlagt
kompetencen til at godkende planen tilBeredskabskommissionen.

| relation til TrekantBrand betyder det, at Beredskabsstyrelsens udtalelse
skal forelaegges de seks kommunalbestyrelser. Det betyder ogsa, at god-
kendelse af dimensioneringsplanen kan kompetenceoverdrages til vores
faelles Beredskabskommission, men dette skal i givet fald forelaegges de
seks kommunalbestyrelser at godkende denne kompetenceoverdragelse.

e politidirektererne ikke far stemmeret i kommunalebevillingsspargsmal.

e forsvarsministeren bemyndiges til at fastsaette regler om, at kommunalbe-
styrelsen skal sikre, at redningsberedskabet indsaettes med narmeste rele-
vante udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel uathaengigt

af kommunegraenser.

e kommunalbestyrelserne samlet kan udpege en eller flere medarbejderre-
praesentanter som medlem af den faellesberedskabskommission

Indstilling:

Beredskabsdirektgren indstiller, at:
Beredskabskommissionen tager orienteringen til efterretning
Bilag:

e Lov om andring af Beredskabsloven som vedtaget den 26. maj2016

Beslutning pa mgde den 20. juni 2016:

Beredskabskommissionen tog orienteringen til efterretning.
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8. Brandkadetter i Danmark

Sagsfremstilling:

Baggrund

Brandkadetter i Danmark (BiD) er et fonds- og kommunalt finansieret projekt, der
tilbyder radgivning og fzelles organisation til lokale brandvaesener, der enten har
eller gerne vil have skoleelev-kadetter tilknyttet et ’lzerings- og inkluderende per-
spektiv”.

BiD har sdledes udbygget og videreudviklet erfaringer fra lokale brandkorps, der har
frivillige ungdomsbrandkorps. Ungdomsbrandkorpset er en historisk tradition i
brandetaten, hvortil der oprindeligt rekrutteredes blandt brandfolkenes sgnner.

BiD retter sig mod en bredere malgruppe, og tilfgjer, som noget nyt, disse traditio-
ner et socialt- og leringsmaessigt sigte ud fra samfundsmaessige perspektiver.

| TrekantBrand er der lokale afdelinger i Kolding og Vejle, hvor de davaerende kom-
munale brandvaesener i de to kommuner indledte samarbejdet med BiD ved indgan-
gen til 2015.

Projektet forste to ar er blevet evalueret af et forskerhold fra Aarhus Universitet, og
deres rapport er nu udsendt (se bilag).

Konklusioner
| rapporten konkluderes der generelt indenfor parametrene:

e Struktur

e Rekruttering

e Laringsudbytte for kadetter oginstrukterer
e Frafald/fastholdelse

Disse fire parametre krydses med tre succeskriterier: Under middel, middel og over
middel.



Struktur

Grundstrukturen synes stort set at vaere et godt taenkt procesforlgb med lokalt an-
svar, men folgende samme standard. Der er en raekke problemstillinger, der skaber
modsaetninger mellem den taenkte ide og praksis. Det gaelder eksempelvis vanske-
ligheder ved fastholdelse af engagementet samt ved at fa etableret et gennemga-
ende og stabilt sekretariatsteam.

Samlet set er strukturformden i projektet placeret i kategorien middel.

Rekruttering

| de fleste lokalafdelinger arbejder der stabilt og grundigt med rekruttering af kadet-
ter fra de lokale skoler. Der er ikke problemer med at fa tilstraekkeligt med ansggere,
men fordelingen, hvor der sigtes mod at 50% har negative livsudfordringer, synes
uklar. Der er sine steder stor forsigtighed med at rekruttere eksempelvis kriminali-
tetstruede/-fristede unge.

Samlet set er rekrutteringspraksisserne i kategorien middel.

Leeringsudbytte for kadetter og instrukterer

De fleste af de kadetter, der gennemfgrer grundforlgb og praktik, far et hgijt lze-
ringsudbytte. Instruktererne er i denne sammenhaeng ogsa lzeringssubjekter, og far
oget deres mestringer ved at forholde sig til brandfaglighed via undervisning. In-
struktererne udever i praksis hgje paedagogiske kompetencer, ogsa selvom de ikke
identificerer sig med de paedagogiske fag.

Samlet set er leeringsudbyttet i kategorien over middel.

Fastholdelse/frafald

De fleste kadetter gennemfgrer grundforlgb og praktik og med meget positive re-
sultater. Der har dig vaeret nogle frafald i starten af grundforlgbet. Endvidere ser det
ud til, at der er og bliver fastholdelsesudfordringer ved overgange til brandkadet-
korps.

Samlet set er fastholdelse/frafald placeret til at ligge mellem middel og under mid-
del.

Afsluttende bemcerkninger

Projektet er i sin grundsubstans og helhed lzererigt, relevant og samfundsnyttigt, og
Aarhus Universitet kan med et evaluerende perspektiv anbefale myndigheder, fon-
de og private virksomheder at stotte aktiviteterne.

I relation til TrekantBrand fastholder vi aktiviteterne i Kolding og Vejle. Derudover er
beredskabsdirektgr Lars Nordahl Lemvigh i foraret 2016 indtradt som nyt medlem i
den landsdaekkende styregruppe for projektet.
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BiD er helt i trdd med TrekantBrand grundfortzelling og gnsket om at vaere en del af lokalsamfundet
og dermed arbejdet om at forebygge. TrekantBrand er aben for at indlede samarbejde med de fire
ovrige kommuner i ansvarsomradet med henblik pa etablering af brandkadetkorps der.
Indstilling:
Beredskabsdirektgren indstiller, at: Bestyrelsen tager
orienteringen til efterretning Bilag:

e Rapport (2016) ’De fgrste to ar — Brandkadetter i Danmark 2013-2015” af Aarhus

Universitet, Institut for Uddannelse og Paedagogik

Beslutning pa mgde den 20. juni 2016:

Beredskabskommissionen tog orienteringen til efterretning



9. Eventuelt

Beslutning pa mgde den 20. juni 2016:

Ingen bemaerkninger
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