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Punkt 1: Velkomst 

Pkt. Tekst 

 

1 Velkomst 

 
14.14.00-P35-6-19 

 

1. Velkomst 

Sagsfremstilling 

Formanden byder velkommen til mødet og hører, om der er bemærkninger til dagsordenen. 

 

Beredskabsdirektøren indstiller, 

at beredskabskommissionen godkender den udsendte dagsorden. 

 

 
Beslutning 

Godkendt. 
 

Deltagere via Skype: Jacob Bjerregaard, Jørn Pedersen, Johannes Lundsfryd Jensen, Alex Vejby Nielsen, Jakob Bech 
Jensen, Søren Larsen, Poul Erik Jensen, Regitze Tilma og Arne Gram. 
Fysisk fremmøde: Ib Kristensen, Egon Fræhr, Anja Daugaard, Arne Spangfort Christensen, Jørgen Abrahamsen, Jørgen 
Meyer, Marianne Kjær og Bjarne Grønnebæk. 

 

Fraværende: Jens Ejner Christensen og Yrsa Mastrup. 



Punkt 2: Godkendelse af referat 

Pkt. Tekst 

 

2 Godkendelse af referat 

 

14.14.00-P35-7-19 

 

2. Godkendelse af referat 

Sagsfremstilling 

Beslutningsprotokollen fra sidste beredskabskommissionsmøde er tilgængelig i FirstAgenda / Prepare. 

 

Bilag 
 

Pkt. 2 bilag 1 - Mail fra Vejle Kommune.pdf 
Pkt 2. bilag 2 - Notat af 14. september 2020 Horten Advokatfirma.pdf 

 

Beredskabsdirektøren indstiller, 

at beredskabskommissionen godkender den udsendte beslutningsprotokol. 

 

Beslutning 

Formanden oplæste vedlagte mail fra Vejle Kommune. Se Pkt. 2, bilag 1. 
Efterfølgende oplæste formanden pkt. 5.2 i notatet fra Horten Advokatfirma. Se Pkt. 2, bilag 2. 
Med disse bemærkninger blev referatet Godkendt. 

 

Deltagere via Skype: Jacob Bjerregaard, Jørn Pedersen, Johannes Lundsfryd Jensen, Alex Vejby Nielsen, Jakob Bech 
Jensen, Søren Larsen, Poul Erik Jensen, Regitze Tilma og Arne Gram. 
Fysisk fremmøde: Ib Kristensen, Egon Fræhr, Anja Daugaard, Arne Spangfort Christensen, Jørgen Abrahamsen, Jørgen 
Meyer, Marianne Kjær og Bjarne Grønnebæk. 

 

Fraværende: Jens Ejner Christensen og Yrsa Mastrup. 
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Jarl Vagn Hansen Trekantområdets Brandvæsen 
 

Fra: Ina Lütken Fejring Budget & Finans Økonomi Vejle Kommune 

Sendt: 17. september 2020 08:48 

Til: Jarl Vagn Hansen Trekantområdets Brandvæsen 

Cc: ibk@billund.dk; Jens Ejner Christensen Byrådet Vejle Kommune; Steen Jørgensen 

Juridisk Kontor Komstab Vejle Kommune; Michael Sloth Teknik- og Miljødirektør 

Vejle Kommune; Niels N. Ågesen Kommunaldirektør Vejle Kommune; Sarah 

Gaarde Økonomi- & Arbejdsmarkedsforvaltningen Økonomi Vejle Kommune; 

Thomas Kirsten T&M - Stabene Teknik & Miljø Vejle Kommune; Morten Aastrup 

Laustsen Budget & Finans Økonomi Vejle Kommune; Alex Vejby Nielsen Byrådet 

Byraadet Vejle Kommune; Anja Daugaard Byrådet Vejle Kommune 

Emne: Vedrørende referat fra mødet 26. juni 2020 

 

Hej 
 

Borgmester Jens Ejner Christensen, Vejle Kommune er desværre forhindret i at deltage i beredskabskommissionens 
fredag 18. september 2020. Vejle Kommune fremsender derfor denne mail, som vedrører punkt 2 på 
beredskabskommissionsmødet 18. september 2020 ”godkendelse af referat fra mødet 26. juni”. 

 

Vejle Kommune kan ikke godkende beslutningen i sag nr. 3, Økonomi Trekantbrand. Årsagen er at sagen ikke er 
tilstrækkeligt oplyst. Det oplyses således ikke, at en tiltrædelse af indstillingen reelt set indebærer en fravigelse fra 
vedtægterne, konkret vedtægternes bilag 4. 

 
Der har på den baggrund ikke foreligget et tilstrækkeligt oplyst beslutningsgrundlag, hvorfor medlemmerne af 
beredskabskommissionen ikke har haft et tilstrækkeligt oplyst grundlag for en stillingtagen. 

 
Beslutningen er på denne baggrund ikke gyldig. 

 
Ina Lütken Fejring 

Chef | Budget og Finans | Økonomi- & Arbejdsmarkedsforvaltningen 
Vejle Kommune | Skolegade 1 | 7100 Vejle 
Tlf. 22 99 25 05 | E-mail: inafe@vejle.dk | w ww.vejle.dk 
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RETLIGE RAMMER FOR VEDTAGELSE AF BUDGET I TILFÆLDE AF UENIG- 
HED MELLEM INTERESSENTER I § 60-FÆLLESSKAB 

 
1. INLEDNING OG BAGGRUND 

 

Trekantområdets Brandvæsen (herefter "TrekantBrand") er stiftet som et kom- 
munalt fællesskab efter kommunestyrelseslovens § 60 af kommunerne Billund, 
Fredericia, Kolding, Middelfart, Vejen og Vejle (herefter "ejerkommunerne"). 

 

TrekantBrand er organiseret som et I/S og udfører beredskabsopgaver i det geo- 
grafiske område, som ejerkommunerne dækker. Herudover varetager Trekant- 
Brand en række sideaktiviteter. 

 

I forbindelse med drøftelserne om TrekantBrands budget for 2021, er der op- 
stået følgende problemstillinger, som TrekantBrand ønsker Hortens vurdering 
af: 

 

 I forhold til TrekantBrands budget for 2021 ønskes dels en vurdering af, 
hvilke konsekvenser det vil have, hvis Vejle Kommune som den eneste af 
ejerkommunerne afviser at godkende budgettet for 2021. Desuden øn- 
skes en vurdering af, om det vil være i strid med vedtægterne, hvis det 
tidligere fastsatte sparemål på 4 % realiseres over en periode på 8 år frem 
for en periode på 2 år? 

 

 I forhold til den fordelingsnøgle, som ligger til grund for ejerkommuner- 
nes budgetbidrag, ønskes en vurdering af, om det vil kræve en ændring 
af vedtægterne at gennemføre en ny fordelingsnøgle baseret på indbyg- 
gertal? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Horten Advokatpartnerselskab 
CVR 33775229 
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2. SAMMENFATNING 

 

Er ejerkommunerne i henhold til vedtægterne forpligtede til at vedtage et 
budget for 2021, der indeholder en besparelse på 2 %? 

 

Nej. Effektiviseringen på 2 % om året har karakter af en politisk hensigtserklæ- 
ring, der ikke afskærer kommunerne fra at vedtage et højere (eller lavere) bud- 
get. Se afsnit 4.2. 

 

Kræver det en vedtægtsændring at implementere en ny fordelingsmodel? 
 

Ja. Bestemmelsen i vedtægterne om, at der "senest i 2022 foreligger en god- 
kendt model til gradvis nivellering fra 2023 af budgetbidragene ejerkommu- 
nerne imellem efter indbyggertal" kræver yderligere udmøntning gennem æn- 
dring af vedtægterne. Dette vil skulle godkendes af kommunalbestyrelserne i 
ejerkommunerne og af Ankestyrelsen. Se afsnit 4.3. 

 

Hvor står TrekantBrand i tilfælde af uenighed om budgettet? 
 

Uklart. Der er hverken i lovgivningen, vedtægterne eller i praksis taget stilling 
til, hvordan det håndteres, hvis der ikke kan opnås enighed om budgettet for et 
§ 60-fællesskab. Vi har i afsnit 4.4 angivet en række udfaldsrum. 

 
3. OM TREKANTBRAND 

 

3.1 Økonomiske forudsætninger ved etableringen af TrekantBrand 
 

Beslutningen om etableringen af TrekantBrand blev truffet af kommunalbesty- 
relserne i de respektive ejerkommuner i august 2015. 

 

Om budgettet fremgår det af det fælles beslutningsgrundlag for etableringen af 
TrekantBrand, at TrekantBrands budgetmæssige grundlag er de enkelte kom- 
muners eksisterende økonomiske rammer, tilpasset de ændrede økonomiske 
forhold som følge af sammenlægningen, og de effektiviseringsgevinster, der for- 
ventes opnået. 

 

Om fordelingsnøglen ejerkommunerne imellem fremgår det, at den oprindeligt 
er fastlagt med udgangspunkt i ejerkommunernes budget 2014 for beredskabs- 
området, men at det samlede budget for TrekantBrand fra 2019 og frem, skal 
falde til niveauet for den kommune med det laveste budgetbidrag pr. indbygger, 
således at kommunerne herefter fremadrettet betaler samme budgetbidrag pr. 
indbygger. 

 

3.2 Løbende justering af de økonomiske forudsætninger for TrekantBrand 
 

Beredskabskommissionen har på et møde 26. juni 2020 fremlagt udkast til bud- 
get for 2021. Det fremgår af dagsordenen for mødet, at budgettet er udarbejdet 
på grundlag af et notat om "Økonomi i TrekantBrand", hvori en tværkommunal 
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arbejdsgruppe bestående af ejerkommunernes økonomichefer har belyst aktu- 
elle og kommende økonomiske udfordringer i TrekantBrand, samt fremsat for- 
slag til en samlet løsningsmodel. 

 

Det fremgår af notatet, at de oprindelige økonomiske forudsætninger i forbin- 
delse med stiftelsen af TrekantBrand løbende har måttet justeres. Det har såle- 
des vist sig, at det forudsatte effektiviseringskrav på 4 % ikke har kunnet reali- 
seres inden for den oprindelige planlagte tidshorisont. Ejerkommunernes kom- 
munalbestyrelser har derfor af flere omgange måttet godkende justeringer af 
budgetterne og deraf følgende forhøjelser af de kommunale budgetbidrag. 

 

Det fremgår desuden, at der løbende er meddelt tillægsbevillinger, og at man 
ikke har opnået den oprindeligt planlagte nivellering af budgetbidraget pr. ind- 
bygger til niveauet for den kommune med det laveste budgetbidrag pr. indbyg- 
ger. Tidspunktet for implementeringen af en ny fordelingsnøgle ejerkommu- 
nerne imellem er således blevet udsat. 

 

3.3 Fremadrettet anbefaling vedrørende TrekantBrands økonomi 
 

Det fremgår af notatet, at det er arbejdsgruppens anbefaling, at der fortsat skal 
stilles effektiviseringskrav til TrekantBrand, men at de årlige effektiviseringskrav 
skal nedsættes fra de aktuelle 2 % til 0,5 %. Det er endvidere anbefalingen, at 
den periode, hvori effektiviseringskravene skal realiseres, udvides, så den fra at 
gælde for 2021 og 2022 udvides til at gælde for perioden 2021-2028. 

 

Desuden anbefaler arbejdsgruppen, at der fremadrettet skal anvendes en for- 
delingsnøgle for ejerkommunernes budgetbidrag, der er baseret på deres re- 
spektive indbyggertal. 

 

3.4 Vedtægter for TrekantBrand 
 

Vedtægterne for TrekantBrand er udarbejdet i forbindelse med etableringen i 
2015. Der er efterfølgende foretaget vedtægtsændringer i henholdsvis 2016 og 
2018. 

 

Pkt. 13. Fordelingsnøgle 
 

Vedtægternes pkt. 13 beskriver den økonomiske fordelingsnøgle mellem ejer- 
kommunerne. 

 

Af pkt. 13.1.1. fremgik det oprindeligt, at fordelingsnøglen for perioden 1. ja- 
nuar 2016 til 31. december 2018 var fastlagt med udgangspunkt i ejerkommu- 
nernes budget for 2014 for beredskabsområdet, som beskrevet i det med ved- 
tægterne vedlagte bilag 4. 

 

Ved en vedtægtsændring i 2018 blev perioden for anvendelsen af denne forde- 
lingsnøgle forlænget fra 31. december 2018 til 31. december 2022. Bilag 4 er i 
den sammenhæng blevet opdateret. 
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Der er tilsvarende i 2018 foretaget en vedtægtsændring af pkt. 13.1.2. Den op- 
rindelige bestemmelse fastslog, at der efter 1. januar 2019 skulle fastsættes en 
fordelingsnøgle ud fra befolkningstallet i ejerkommunerne pr. 1. januar det fo- 
regående år. Bestemmelsen i dag har følgende ordlyd: 

 

 "Fordelingsnøglen for den 1. januar 2016 til den 31. december 2022 er 
fastsat med udgangspunkt i Kommunernes budget 2014 for beredskabs- 
området, jf. opdateret bilag 4." 

 

Pkt. 15. Budget 
 

Det fremgår heraf, at TrekantBrand inden 1. juli hvert år skal udarbejde et bud- 
get for det kommende år. 

 

Det fremgår endvidere, at henholdsvis Beredskabskommissionen og Bestyrel- 
sen for sideaktiviteter skal fremsende budget samt flerårige budgetoverslag til 
godkendelse hos kommunalbestyrelsen i ejerkommunerne. Tillæg til den oprin- 
delige bevilling skal ligeledes godkendes af kommunalbestyrelserne i ejerkom- 
munerne. 

 

Pkt. 16.2. Regnskab 
 

Af pkt. 16.2 fremgår det, at TrekantBrand skal aflægge årsregnskab i overens- 
stemmelse med det kommunale budget- og regnskabssystem. 

 

Pkt. 20. Ændring af vedtægterne 
 

Beredskabskommissionen og bestyrelsen kan foreslå vedtægtsændringer, og 
sådanne ændringer skal godkendes af kommunalbestyrelserne i ejerkommu- 
nerne. Når en ændring er godkendt af kommunerne, skal den forelægges Anke- 
styrelsen til godkendelse. 

 

Pkt. 21. Indtræden og udtræden af fællesskabet 
 

Det fremgår af vedtægternes pkt. 21, at en ejerkommune kan udtræde af Tre- 
kantBrand. Udtræden kan ske med 1 års varsel og vil medføre, at der skal ske 
en genberegning af udgiftsfordelingen mellem ejerkommunerne i pkt. 13. Gen- 
beregningen skal ske efter de principper, der gælder på udtrædelsestidspunk- 
tet. 

 

Pkt. 22. Opløsning og ophævelse af fællesskabet 
 

En beslutning om at opløse TrekantBrand kræver enighed hos de deltagende 
ejerkommuner. 

 

Pkt. 23. Tvister 
 

Uoverensstemmelser af kommunalretlig karakter om beredskabsforhold, som 
måtte opstå mellem en eller flere af ejerkommunerne og TrekantBrand eller 
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mellem ejerkommunerne indbyrdes, forelægges tilsynsmyndigheden, i det om- 
fang tilsynsmyndigheden i henhold til kommunestyrelsesloven har kompetence 
til at afgøre tvisten. 

 

Uoverensstemmelser, som ligger uden for tilsynsmyndighedens kompetence og 
som ikke kan løses ved forhandling mellem de uenige parter, afgøres ved dom- 
stolene, medmindre parterne aftaler andet. 

 
4. DE RETLIGE RAMMER FOR TREKANTBRAND 

 

4.1 Kommunestyrelseslovens § 60, beredskabsloven mv. 
 

TrekantBrand er etableret som et kommunalt fællesskab med hjemmel i kom- 
munestyrelseslovens § 60, jf. også beredskabslovens § 10, stk. 3. 

 

Med etableringen af § 60-fællesskabet har ejerkommunerne overdraget kom- 
petencen til at udføre beredskabsopgaverne til TrekantBrand. 

 

TrekantBrand er organiseret som et interessentskab, hvilket betyder, at ejer- 
kommunerne udadtil hæfter direkte, ubegrænset og solidarisk for fællesskabets 
forpligtelser. Styrelsesorganet for det kommunale fællesskab (beredskabskom- 
missionen) er det kompetente og ansvarlige organ for fællesskabets varetagelse 
af opgaverne. 

 

Det er – på grund af den skattefinansierede solidariske hæftelse – dog fortsat 
ejerkommunerne, der har ansvaret for finansiering og håndtering af budgetter, 
jf. også vedtægternes pkt. 13 og 15. 

 

4.2 Vedtægterne 
 

Vedtægterne mellem ejerkommunerne udgør aftalegrundlaget for samarbejdet 
mellem ejerkommunerne og fastsætter de regler, som ejerkommunerne – med 
godkendelse af Ankestyrelsen – har vedtaget skal gælde for TrekantBrand. 

 

Herudover fastlægger vedtægterne vilkårene for overdragelsen af kompeten- 
cen vedrørende de kommunale opgaver, der overføres til fællesskabet. 

 

For skattefinansierede fællesskaber som TrekantBrand gælder det, at der i ved- 
tægterne skal tages stilling til, hvordan de enkelte ejerkommuners bidrag til fæl- 
lesskabet skal fastsættes. 

 

4.3 Regulering af interessentskabers interne forhold 
 

Interessentselskaber er ikke på samme måde som aktie- og anpartsselskaber 
lovregulerede. De interne forhold i et interessentskab, herunder det indbyrdes 
forhold mellem ejerne, og hvordan man forholder sig i tilfælde af uenighed, er 
reguleret i vedtægterne, der samtidigt har karakter af en ejeraftale, der regule- 
rer ejernes indbyrdes forhold. 
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Det indbyrdes forhold mellem ejerkommunerne i TrekantBrand er således pri- 
mært reguleret i vedtægterne. Herudover må det indbyrdes forhold mellem 
ejerkommunerne også vurderes ud fra regler og principper i både styrelseslo- 
vens § 60, beredskabsloven, Ankestyrelsens praksis om kommunale fællesska- 
ber1 og Social- og Indenrigsministeriets vejledning om kommunale fællesskaber 
fra april 2016. 

 
5. VURDERING 

 

5.1 Indledende bemærkninger 
 

De rejste problemstillinger omhandler 
 

 fastlæggelsen af budgettet og de tilhørende budgetoverslag (dvs. størrel- 
sen af det samlede budget for TrekantBrand), se afsnit 4.2, 

 

 fordelingsnøglen for kommunernes finansiering (dvs. den interne forde- 
ling mellem ejerne af finansieringen), se afsnit 4.3, og endelig 

 

 håndteringen, hvis der ikke kan opnås enighed mellem kommunerne, se 
afsnit 4.4. 

 

5.2 Er ejerkommunerne i henhold til vedtægterne forpligtede til at vedtage et 
budget for 2021, der indeholder en besparelse på 2 %? 

 

Det samlede effektiviseringskrav på 4 % var oprindeligt forudsat i forbindelse 
med etableringen af TrekantBrand. 

 

I 2018 blev der i forbindelse med en vedtægtsændring af blandt andet vedtæg- 
ternes pkt. 13 foretaget en opdatering af vedtægternes bilag 4, som nu indehol- 
der et skema med en samlet budgetoversigt, hvori det er fastsat, at der for 
årene 2019–2022 skal være en årlig effektivisering på 2 %. Vedtægtsændringen 
og bilaget er godkendt af ejerkommunerne. 

 

Der har som beskrevet været en efterfølgende proces i en tværkommunal ar- 
bejdsgruppe bestående af ejerkommunernes økonomichefer. 

 

Det følger af vedtægterne, at TrekantBrand hvert år skal fremsende årsbudget 
med tilhørende flerårige budgetoverslag til godkendelse ved ejerne. Dette inde- 
bærer, at ejerne ikke med bindende virkning i 2018 kunne fastsætte budgettet 
for 2019-2022. På samme måde som kommunerne i henhold til de kommunale 
budget- og regnskabsregler kan vedtage ændringer til deres flerårige budget- 
overslag, må det således også gøre sig gældende for et kommunalt fællesskab 
som TrekantBrand. 

 

Effektiviseringskravet i bilag 4 må ud fra en fortolkning af den kontekst, kravet 
indgår i (ordlyden af vedtægtens pkt. 13.1.2 og overskriften for det skema, som 

 
1 Se fx Statsforvaltningens udtalelse af 2. februar 2018 og Ankestyrelsens udtalelse af 18. december 2008. 

 

 
Side 6 



Punkt 2, Bilag 2: Pkt 2. bilag 2 - Notat af 14. september 2020 Horten Advokatfirma.pdf 
 

 
 
 
 

 
effektiviseringskravet er indsat i), have karakter af en overordnet målsætning 
og en politisk hensigt, og den viser, hvordan den økonomiske fordeling mellem 
ejerkommunerne vil være, hvis de angivne budgetoverslag overholdes. 

 

Vi finder derfor ikke, at det i bilag 4 anførte effektiviseringskrav indebærer en 
retlig forpligtelse for ejerkommunerne til at vedtage budgetter, der svarer til 
bilag 4 i perioden 2019-2022. En sådan forpligtelse ville kræve et ret klart grund- 
lag, da den ville stride mod udgangspunktet i kommunestyrelsesloven, hvoref- 
ter den retligt bindende vedtagelse af budgetter sker år-for-år.2 

 

Vi finder derfor, at vedtægterne ikke forpligter ejerkommunerne til at vedtage 
et budget for 2021, der ikke indeholder en besparelse på 2 %. 

 

5.3 Kræver det en vedtægtsændring at implementere en ny fordelingsmodel? 
 

Det fremgår af vedtægternes pkt. 13.1.1, at den nuværende fordelingsnøgle 
gælder frem til 31. december 2022, og af pkt. 13.1.2 fremgår det, at der senest 
i 2022 skal foreligge en godkendt model til gradvis nivellering af budgetbidra- 
gene baseret på indbyggertal i ejerkommunerne. 

 

Spørgsmålet er herefter, om den nugældende ordlyd af pkt. 13.1.2 kan siges at 
udgøre en tilstrækkelig hjemmel til at gennemføre en ny fordelingsnøgle, eller 
om dette vil kræve en vedtægtsændring. 

 

Vedtægtsændringer skal i henhold til vedtægternes pkt. 20 godkendes af ejer- 
kommunernes kommunalbestyrelser og af Ankestyrelsen. 

 

Det følger imidlertid af pkt. 12.1 i vejledningen om kommunale fællesskaber, at 
en vedtægtsændring, som allerede er hjemlet i de eksisterende vedtægter, ikke 
kræver yderligere godkendelse. Det kan fx være tilfældet, hvis de eksisterende 
vedtægter, som det er tilfældet i denne sag, åbner op for en senere vedtægts- 
ændring. Det er dog en betingelse, at det i de eksisterende vedtægter klart og 
præcist er beskrevet, hvilke beføjelser kommunalbestyrelserne har afgivet i den 
sammenhæng, og at den senere vedtægtsændring er hjemlet heri. 

 

Vi finder ikke, at pkt. 13.2.2 er så klar og præcis, at punktet hjemler en sådan 
"fremtidssikring" og adgang til at ændre vedtægterne uden yderligere godken- 
delse af ejerkommunerne og Ankestyrelsen. Vi har i den forbindelse lagt vægt 
på, at ordlyden af pkt. 13.1.2 ikke kan fortolkes sådan, at ejerkommunerne har 
afgivet beføjelser til at godkende den kommende fordelingsmodel. Tværtimod 
forudsætter bestemmelsen udtrykkeligt, at der skal foreligge "en godkendt mo- 
del" for udgiftsfordelingen, hvilket må påkræve en ny og selvstændig godken- 
delse fra ejerkommunernes kommunalbestyrelser. Hertil kommer, at der kan 
rejses adskillige spørgsmål ved, hvordan en model baseret på en "gradvis nivel- 
lering" skal udfolde sig. 

 
 
 

2 I de kommuner, hvor der indgås 2-årige budgetter, har budgettet for år 2 tilsvarende karakter af en politisk 
aftale, som først får retlig virkning, når budgettet "bekræftes" af kommunalbestyrelsen det følgende år. 
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Implementeringen af en ny fordelingsnøgle baseret på indbyggertal vil derfor 
kræve en ny vedtægtsændring, som skal godkendes af ejerkommunernes kom- 
munalbestyrelser samt af Ankestyrelsen. 

 

5.4 Hvor står TrekantBrand i tilfælde af uenighed om budgettet? 
 

Dette spørgsmål vedrører det dødvande (dead lock), der vil opstå, hvis budget- 
tet godkendes af nogle, men ikke alle, ejerkommunerne. Spørgsmålet er dels, 
hvordan TrekantBrand finansieres i det kommende år, dels hvordan en uenig- 
hed løses. 

 

Det følger af vedtægternes pkt. 15, at TrekantBrand hvert år inden 1. juli skal 
udarbejde et budget for det kommende år, og at der med budgettet skal følge 
flerårige budgetoverslag. Budget og de flerårige budgetoverslag skal efter ved- 
tægternes pkt. 15.3 godkendes af kommunalbestyrelserne i ejerkommunerne. 

 

Den enkelte ejerkommune er således i princippet tillagt vetoret vedrørende 
godkendelse af budgetterne. 

 

Vedtægterne regulerer dog ikke den situation, hvor en eller flere ejerkommuner 
afviser at godkende budgettet. Dette forhold er heller ikke reguleret i styrelses- 
lovens § 60. 

 

TrekantBrand er underlagt reglerne om kommunernes budget- og regnskabs- 
væsen, revision mv. og er dermed retligt forpligtet til at kunne fremlægge et 
godkendt årsbudget med tilhørende flerårige budgetoverslag. 

 

Rent praktisk vil finansieringen af TrekantBrand ske ved, at de kommuner, der 
har stemt for budgettet, betaler den andel, de har stemt for, mens Vejle Kom- 
mune enten må indbetale sin andel af dette budget (med forbehold), eller be- 
tale sin andel af det budget, som kommunalbestyrelsen i Vejle Kommune har 
godkendt. 

 

Dette er dog en midlertidig foranstaltning, der blot sikrer finansieringen af Tre- 
kantBrand. Den grundlæggende uenighed må løses. 

 

Mulighederne er (anført fra laveste kompleksitet og konfliktniveau til højeste): 
 

 En aftalemæssig løsning mellem kommunerne, evt. hvor både spørgsmå- 
let om niveauet for budgettet og spørgsmålet om ændringen af forde- 
lingsnøglen indgår. 

 

 Inddragelse af Ankestyrelsen, hvor styrelsen anmodes om at udtale sig 
om, hvad der gælder, hvis der ikke kan opnås enighed om budgettet. 

 

 Vejle Kommune afgiver sin opsigelse og udtræder af TrekantBrand fra 1. 
januar 2022. Hvis Vejle Kommune afviser at betale sin andel af det bud- 
get, de øvrige kommuner har vedtaget, må det afklares, hvordan diffe- 
rencen i bidrag for 2021 håndteres. 
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Rikke Søgaard Berth 

 
 
 
 

 

 De øvrige kommuner beder Ankestyrelsen tage stilling til, om de kan 
tvinge Vejle Kommune til at forlade TrekantBrand – vælges denne model, 
bør anmodningen sendes til Ankestyrelsen snarest, så styrelsen kan nå at 
tage stilling tidsnok til at "opsige" Vejle Kommune fra samarbejdet inden 
årsskiftet, så udtræden kan ske pr. 1. januar 2022. Det vil være uhensigts- 
mæssigt at have en uafklaret økonomisk situation (og evt. en finansiering 
baseret på forskellige budgetter) i mere end ét kalenderår. 

 

 De øvrige kommuner beslutter at opløse TrekantBrand og stifte et nyt 
fælles beredskab (uden deltagelse af Vejle Kommune). Dette er en admi- 
nistrativt tung og økonomisk byrdefuld proces, som ikke kan anbefales, 
medmindre de ovenstående modeller viser sig umulige. 

 

 Ultimativt må en tvist herom løses ved domstolene, men henset til karak- 
teren af uenigheden, fremstår dette ikke som en egnet løsningsmodel. 

 
 
 

Hellerup, 14. september 2020 
Horten 
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Punkt 3: Budgetopfølgning pr. 31.07.2020 

Pkt. Tekst 

3 Budgetopfølgning pr. 31.07.2020 
 

14.00.00-A00-3-19 

 

3. Budgetopfølgning pr. 31.07.2020 

Sagsfremstilling 

I punkt 5 i ”Økonomistyring i Trekantområdets Brandvæsen”, som blev vedtaget af Beredskabskommissionen d.12. 
oktober 2017, fremgår det, at der løbende skal følges op på, hvorvidt budgettet stemmer overens med forventningerne til 
årets resultat. 

 

 
Økonomi 

Ligesom Covid-19 påvirker en række andre virksomheders og organisationers økonomi, påvirker den også TrekantBrands 
økonomi. På hovedaktiviteten bliver TrekantBrand primært ramt på kursusområdet, hvor der mistes indtægter på både 
intern (Falck) og ekstern uddannelse. Til gengæld bevirker den manglende uddannelsesaktivitet også, at der spares 
omkostninger til bl.a. løn. 

 

Samtidig bevirkede Covid-19 nedlukningen i foråret, at nogle investeringer udskydes til 2021. Således forventes de nye 
indsatslederbiler nu først leveret i 2021, ligesom etableringen af permanente badefaciliteter i Gudsø nu også først forventes 
at være på plads i 2021. 

 

Derudover er der blevet holdt stærkt igen med bl.a. indkøb af mundering. 
 

Samlet set betyder det ovenstående, at TrekantBrand, på trods af de negative effekter af Covid-19, fortsat forventer at 
komme ud af 2020 med ”skindet på næsen”. Dette forudsætter dog, at omsætningsmålene for bl.a. slukkerservice og kurser 
nås. 

 

Bilag 
 

Pkt. 3 bilag 1 - Budgetopfølgning pr. 31.07.2020 
 

Beredskabsdirektøren indstiller, 

at beredskabskommissionen tager budgetopfølgningen til orientering. 

 

 
Beslutning 

Taget til orientering. 
 

Deltagere via Skype: Jacob Bjerregaard, Jørn Pedersen, Johannes Lundsfryd Jensen, Alex Vejby Nielsen, Jakob Bech 
Jensen, Søren Larsen, Poul Erik Jensen, Regitze Tilma og Arne Gram. 
Fysisk fremmøde: Ib Kristensen, Egon Fræhr, Anja Daugaard, Arne Spangfort Christensen, Jørgen Abrahamsen, Jørgen 
Meyer, Marianne Kjær og Bjarne Grønnebæk. 

 

Fraværende: Jens Ejner Christensen og Yrsa Mastrup. 



 

COVID-19: Der er p.t. ikke indregnet et tab på slukkerservice. Der er indsat ekstra ressourcer til området. Det er dog fortsat usikkert, om vi kan nå at indhente det tabte, og dermed holde budgettet for området. Slukkerservice er 

indtægtsdækket virksomhed, og går derfor på hovedaktiviteten. 

Punkt 3, Bilag 1: Pkt. 3 bilag 1 - Budgetopfølgning pr. 31.07.2020 
 

 
 

 TrekantBrand 

 Vedtaget budget 2020 

(A) 

Korrigeret budget 2020 

(B) 

Realiseret pr. 31-07-2020 

(C) 

Forventet regnskab 2020 

(D) 

Mer-/mindre forbrug 

(B-D) 
Note 

1. Beredskabsområdet - Drift            

Indtægter            

Kommunalt driftsbidrag  89.338.279  89.192.513  89.192.514  89.192.513  -  

Beredskab  21.694.933  22.558.523  12.868.432  21.114.381 - 1.444.142 1), 2), 3) 

Entreprenøropgaver  679.539  440.386  494.361  590.386  150.000 4) 

Tilskud fra beredskabsstyrelsen  553.461  158.676 - 284.600  51.517 - 107.159 5) 

Afvikling af hensættelse til organisationsændringer  2.016.564  1.974.585  -  1.974.585  -  

Indtægter - Beredskab i alt  114.282.775  114.324.684  102.270.707  112.923.383 - 1.401.301  

Udgifter 
           

Personaleudgifter - 53.987.148 - 53.632.587 - 31.252.075 - 53.445.567  187.020 1), 6) 

Personaleudgifter - organisationsændringer - 2.016.564 - 1.974.585 - 966.303 - 1.974.585  -  

Personaleudgifter - delvisafvikling af indefrosset ferie   - 500.000 - 308.457 - 500.000  -  

Falck-kontrakter, brandslukning - 26.835.644 - 25.964.447 - 25.830.456 - 25.964.447  -  

Driftsmateriel - 11.203.167 - 13.216.959 - 6.166.720 - 12.785.709  431.250 7), 8), 9) 

Ejendomsdrift - 10.954.718 - 10.102.532 - 4.843.020 - 9.527.532  575.000 10), 11) 

IT, telefoni, SINE, vagtcentral mv. - 3.451.970 - 3.179.336 - 2.022.374 - 3.179.336  -  

Forsikringer - 2.112.610 - 1.698.421 - 1.601.602 - 1.698.421  -  

Administration, kontorhold m.v. - 1.382.747 - 1.482.114 - 1.367.615 - 1.482.114  -  

Uddannelse m.v. - 819.236 - 942.161 - 246.360 - 792.161  150.000 1) 

Revision og konsulentydelser - 360.535 - 337.499 - 140.370 - 337.499  -  

Driftstilskud til frivillige brandværn - 356.199 - 545.789 - 506.424 - 545.789  -  

Udgifter ifm. Indsats, frivillige - 269.989 - 559.182 - 187.484 - 459.182  100.000 2) 

Entreprenøropgaver - 294.908 - 126.608 - 61.317 - 126.608  -  

Kampagner - 207.000 - 32.122 - 5.186 - 32.122  -  

Beredskabskommission og parole - 30.342 - 30.342 - 33.120 - 35.342 - 5.000 12) 

Finansielle poster  -  -  -  -  -  

Øvrige udgifter    -  -  -  -  

Udgifter i alt - 114.282.775 - 114.324.684 - 75.538.882 - 112.886.414  1.438.270  

1. Beredskabsområdet - Drift, I alt - 0  0  26.731.825  36.970  36.969  

 
2. Sideaktiviteter 

           

Omsætning  35.616.071  33.309.623  15.539.150  33.309.623  -  

Personaleudgifter - 17.433.929 - 14.619.836 - 7.654.122 - 14.401.836  218.000 6), 13) 

Øvrige driftsudgifter - 19.902.426 - 20.135.058 - 8.827.328 - 20.135.058  -  

Afregning af sideaktiviteter i indeværende år  1.720.284  1.445.271  942.300  1.227.271 - 218.000 6), 13) 

2. Sideaktiviteter I alt  -  -  -  - - 0  

 
3. Beredskabsområdet - Anlæg 

           

Indtægter            

Kommunalt anlægstilskud    4.300.000     - 4.300.000 14) 

Udgifter 
           

Anlægsudgifter   - 4.300.000      4.300.000 14) 

3. Beredskabsområdet - Anlæg, I alt  0  0  0  0  0  

   

Resultat (1. + 2. + 3.)  0  0  26.731.825  36.970  36.969  

 

 Udbetaling af indefrosne feriepenge: Dette er p.t. ikke indregnet, da det endnu ikke er afklaret, hvor meget der skal udbetales, og hvordan dette skal behandles rent regnskabsmæssigt.  
 

 
 Der er endnu ikke indregnet COVID-19 effekter på sideaktiviteterne med undtagelse af nedenstående punkt vedr. Bamses brandskole.  

 

1) Tabt indtægt på salg af kurser grundet COVID-19 nedlukning af DK. Der er både et tab på interne kurser (Falck) og et tab på eksterne kurser. Vi sparer til gengæld nogle penge på instruktører og øvrige omk. i.f.m. afvikling af interne og 

eksterne kurser. 

 
2) Vorbasse marked m.v. er aflyst grundet COVID-19, hvilket resulterer i tabte indtægter (Estimeret tab på godt 200 t.kr), men også i et mindre forventet forbrug på forplejning og leje af div. udstyr. (Lillebælt halvmarathon også er aflyst. Til 

gengæld forventer vi nu et salg af videoovervågning for et tilsvarende beløb). 

 
3) Der er indregnet lavere omsætning hos Shell på 87 t.kr., da der har været lukket ned for indsatsen i en periode grundet COVID-19. 

 
4) Der er indregnet yderligere 100 t.kr. i indtægt fra de frivilliges indsats i.f.m. træfældning m.v. samt 100 t.kr. til andre entreprenøropgaver på baggrund af de realiserede tal. Til gengæld udestår afregning med de frivillige for indsatsen 

i.f.m. træfældning m.v. (estimeret 50 t.kr. for året). 

 
5) Jf. tilbagemelding fra BRS. 

 
6) Bamses brandskole afvikles ikke i år grundet COVID-19 og forsamlingsforbud. 

 
7) Indfrielse af leasingkontrakt A34487 forudsættes nu jf. input fra revisor netto at give 0 i både 2020 og 2021. 

 
8) Indsatslederbiler forventes nu først leveret næste år. 

 

9) Der har været et mindre forbrug på brandhaner end normalt. 

 
10) Etablering af permanente badefaciliteter i Gudsø er udskudt grundet Corona. 

 
11) Mindre vedligeholdelsesarbejde end i et normalt år. 

 
12) Parolen i år var en smule dyrere end den sidste år grundet teltleje. 

 
13) Afregning med Middelfart for hjælpemiddeldepotet (en del af refusionsindtægterne vedrørende 2019 er først kommet i 2020). 

 
14) Nedlukningen af DK har forsinket kloakeringsprojektet, der nu først forventes gennemført i 2021, hvorfor posten er fjernet fra 2020 budget og i stedet lagt på 2021 budgettet. 



 

Punkt 4: Samarbejdsaftale med Metronome 

Pkt. Tekst 

4 Samarbejdsaftale med Metronome 
 

14.07.00-A00-1-20 

 

4. Samarbejdsaftale med Metronome 

Sagsfremstilling 

Trekantområdets Brandvæsen har indgået en aftale med Metronome omkring en ny programserie med arbejdstitlen: 
”Indsatslederne”. 

 

Indsatslederne er et nyt tv-program, hvor Metronome følger lederne i aktion fra politi, brand og sundhedsberedskabet. 
Konkret følges indsatsleder bilerne hos brandvæsnet, politiet og lægeambulancen samt akutlægehelikopteren. 

 

Programmet skal belyse: 
- Hvilken uddannelse og egenskaber kræves 
- Det praktiske samarbejde mellem de forskellige aktører 
- Hvilke opgaver og udfordringer lederen møder - både i samarbejde med de andre aktører, men også i samarbejdet inden 
for vedkommendes eget felt. 

 

Metronomes intention er at skabe et program, der stikker dybere, er mere faktuelt og seriøst end de fleste andre blå 
blinkprogrammer, der i dag kører på skærmen. 

 

Metronome påtænker for eksempel at følge både videreuddannelse til indsatsleder såvel som opgaver på gaden. Historierne 
om lederne klippes op imod hinanden; Metronome klipper fra en tværfaglig 
øvelse med alle aktører, til brands indsatsleder bil til et udkald med akutlægen og til Lima-bilen i udrykning. 

 

Metronome vil være fluen på væggen og følge ledere på deres vilkår. 
 

Der planlægges i alt 8 programmer, som skal sendes i foråret 2021. Der medvirker én indsatsleder fra Trekantområdets 
Brandvæsen i serien. 

 

Bilag 
 

Pkt. 4 bilag 1 - Samarbejdsaftale Metronome Trekantbrand.pdf 
 

Beredskabsdirektøren indstiller, 

at beredskabskommissionen tager orienteringen til efterretning. 

 

 
Beslutning 

Samarbejdsaftalen vedlægges beslutningsprotokollen som bilag, hvorefter orienteringen blev taget til efterretning. 
 

Deltagere via Skype: Jacob Bjerregaard, Jørn Pedersen, Johannes Lundsfryd Jensen, Alex Vejby Nielsen, Jakob Bech 
Jensen, Søren Larsen, Poul Erik Jensen, Regitze Tilma og Arne Gram. 
Fysisk fremmøde: Ib Kristensen, Egon Fræhr, Anja Daugaard, Arne Spangfort Christensen, Jørgen Abrahamsen, Jørgen 
Meyer, Marianne Kjær og Bjarne Grønnebæk. 

 

Fraværende: Jens Ejner Christensen og Yrsa Mastrup. 
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Punkt 5: Status på serviceniveau 

Pkt. Tekst 

5 Status på serviceniveau 
 

14.00.00-G01-14-20 

 

5. Status på serviceniveau 

Sagsfremstilling 

TrekantBrand oplyser i sin årsrapport om aktivitetsniveauet for året fordelt på hændelser. 
 

TrekantBrand arbejder på en løbende rapportering vedrørende aktivitetsni-veauet. Der arbejdes fortsat med datavalidering 
og der er et udviklingspoten-tiale i forhold til løbende afrapportering på aktivitetsniveauet. 

 

TrekantBrand havde i årets første syv måneder 1.510 hændelser. En fordeling på hændelsestyper kan ses nedenfor: 
 

Antal udrykninger pr. station og indsatslederområde kan ses herunder: 



 

 
 

 

 

Beredskabsdirektøren indstiller, 

at beredskabskommissionen tager orienteringen til efterretning. 

 

 
Beslutning 

Taget til efterretning med bemærkning om, at ABA alarmer udspecificeres. 
 

Deltagere via Skype: Jacob Bjerregaard, Jørn Pedersen, Johannes Lundsfryd Jensen, Alex Vejby Nielsen, Jakob Bech 
Jensen, Søren Larsen, Poul Erik Jensen, Regitze Tilma og Arne Gram. 
Fysisk fremmøde: Ib Kristensen, Egon Fræhr, Anja Daugaard, Arne Spangfort Christensen, Jørgen Abrahamsen, Jørgen 
Meyer, Marianne Kjær og Bjarne Grønnebæk. 

 

Fraværende: Jens Ejner Christensen og Yrsa Mastrup. 



Punkt 6: Nytårsparole 2021 

Pkt. Tekst 

 

6 Nytårsparole 2021 

 

14.00.00-A00-5-18 

 

6. Nytårsparole 2021 

Sagsfremstilling 

På beredskabskommissionsmødet den 16. december 2016 pkt. 4 blev det besluttet, at der fremover skal afholdes én 
nytårsparole for Trekantområdets Brandvæsen. 

 

Parolen skal afholdes den anden lørdag i anden hele uge af januar. 

Det betyder, at nytårsparolen i 2021 afholdes lørdag den 16. januar 2021. 

Nytårsparolerne er historisk i TrekantBrands levetid blevet afholdt følgende steder: 
- 2017 Egtved (Vejle Kommune) 
- 2018 Fredericia (Fredericia Kommune) 
- 2019 Middelfart (Middelfart Kommune) 
- 2020 Skodborg (Vejen Kommune) 

 

Det anbefales, at nytårsparolerne skifter mellem ejerkommunerne, og dermed skal parolen afholdes enten i Kolding eller 
Billund kommune. 

 

Nytårsparolerne i 2018, 2019 og 2020 er blevet afholdt på en brandstation. Bedømt på deltagerantallet virker det 
umiddelbart bedst, at arrangementet afholdes på en størrelsesegnet brandstation. 

 

Ledelsen i Trekantområdets Brandvæsen vil derfor arbejde videre med en placering på en brandstation i enten Kolding eller 
Billund kommune på den nævnte dato. 

 

Programmet for 2020, hvor uddeling af hæderstegn samt nytårstaler bliver overordnet, vil blive gentaget. 

Programmet og gennemførslen skal samtidigt leve op til gældende Corona restriktioner og forsamlingsforbud. 

 

Beredskabsdirektøren indstiller, 

at beredskabskommissionen godkender, at der arbejdes videre med en placering i Billund eller Kolding kommune. 

 

 
Beslutning 

Beredskabskommissionen drøftede sagen og pålagde beredskabsdirektøren: 
- At én stor samlet parole ikke kan gennemføres i lyset af Corona situationen 
- At sikre en alternativ gennemførsel af parolen samt 
- At sikre en hædring af hæders- og anciennitettegnsmodtagerne. 

 

Deltagere via Skype: Jacob Bjerregaard, Jørn Pedersen, Johannes Lundsfryd Jensen, Alex Vejby Nielsen, Jakob Bech 
Jensen, Søren Larsen, Poul Erik Jensen, Regitze Tilma og Arne Gram. 
Fysisk fremmøde: Ib Kristensen, Egon Fræhr, Anja Daugaard, Arne Spangfort Christensen, Jørgen Abrahamsen, Jørgen 
Meyer, Marianne Kjær og Bjarne Grønnebæk. 

 

Fraværende: Jens Ejner Christensen og Yrsa Mastrup. 



Punkt 7: Orientering fra beredskabsdirektøren 

Pkt. Tekst 
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7. Orientering fra beredskabsdirektøren 

Sagsfremstilling 

Beredskabsdirektøren giver på mødet en mundtlig orientering om væsentlige forhold i selskabet. 

 

Beredskabsdirektøren indstiller, 

at beredskabskommissionen tager orienteringen til efterretning. 

 

Beslutning 

Beredskabsdirektøren orienterede om følgende punkter: 

Genvalg som formand for Danske Beredskaber 

Endelig underskrivelse af Falck aftale 

Medvirken i TV2 indslag om anvendelse af robotter sammen med Danmarks Teknologiske Institut 

Tidligere beredskabschef Ole Nøhr, Vejen Kommune, har meddelt fratrædelse og overgang til pension ultimo 2020 

Relokalisering af Vejle Kommunes veteranbrandbiler fra det nedlagte brandværnsmuseum i Oksbøl 

Drikkevandsforureninger i juli måned i Kolding, Fredericia og Middelfart Kommuner 

Forsikring & Pension har indsamlet alle landets risikobaserede dimensioneringer (serviceniveauer). 
 

Deltagere via Skype: Jacob Bjerregaard, Jørn Pedersen, Johannes Lundsfryd Jensen, Alex Vejby Nielsen, Jakob Bech 
Jensen, Søren Larsen, Poul Erik Jensen, Regitze Tilma og Arne Gram. 
Fysisk fremmøde: Ib Kristensen, Egon Fræhr, Anja Daugaard, Arne Spangfort Christensen, Jørgen Abrahamsen, Jørgen 
Meyer, Marianne Kjær og Bjarne Grønnebæk. 

 

Fraværende: Jens Ejner Christensen og Yrsa Mastrup. 



Punkt 8: Orientering fra politidirektørerne 

Pkt. Tekst 

 

8 Orientering fra politidirektørerne 

 

14.14.00-P35-9-19 

 

8. Orientering fra politidirektørerne 

Sagsfremstilling 

Politidirektørerne for Sydøstjylland, Syd- og Sønderjylland og Fyns Politi giver på mødet en mundtlig orientering om 
væsentlige forhold ved politiet. 

 

Beredskabsdirektøren indstiller, 

at beredskabskommissionen tager orienteringen til efterretning. 

 

Beslutning 

Politidirektøren fra Sydøstjylland orienterede om: 

Covid19 situationen og bekymringstal for aktuelt Horsens, Vejle og Fredericia 

Generel bekymring over antallet af arrangementer i den kommende weekend 

Fokus på samfundskritiske forsyningskæder 
 

Politidirektøren fra Syd- og Sønderjylland orienterede om: 

Covid19 situationen og bekymringstal for aktuelt Esbjerg, Varde og Fanø 

Ny kommende flerårsaftale for politiet 
 

Politidirektøren for Fyns Politi orienterede om: 

Covid 19 situationen og bekymringstal for Odense. 

Fokus på rådgivning om god erfaring 
 

Deltagere via Skype: Jacob Bjerregaard, Jørn Pedersen, Johannes Lundsfryd Jensen, Alex Vejby Nielsen, Jakob Bech 
Jensen, Søren Larsen, Poul Erik Jensen, Regitze Tilma og Arne Gram. 
Fysisk fremmøde: Ib Kristensen, Egon Fræhr, Anja Daugaard, Arne Spangfort Christensen, Jørgen Abrahamsen, Jørgen 
Meyer, Marianne Kjær og Bjarne Grønnebæk. 

 

Fraværende: Jens Ejner Christensen og Yrsa Mastrup. 
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9. Eventuelt 

Beslutning 

Borgmester Egon Fræhr opfordrede formanden til at indgå i dialog med Vejle Kommune om det videre forløb omkring 
TrekantBrand. 
Formanden har optaget dialog. 
Bjarne Grønnebæk opfordrede i forlængelse heraf til en snarlig afklaring, da situationen påvirkede mandskabet negativt, 
hvilket Marianne Kjær udtrykte enighed om. 

 

Marianne Kjær kunne fortælle, at beredskabskommissionens beslutning om samplacering af de frivillige i Brørup, Grindsted 
og Kolding var i en god proces. 

 

Deltagere via Skype: Jacob Bjerregaard, Jørn Pedersen, Johannes Lundsfryd Jensen, Alex Vejby Nielsen, Jakob Bech 
Jensen, Søren Larsen, Poul Erik Jensen, Regitze Tilma og Arne Gram. 
Fysisk fremmøde: Ib Kristensen, Egon Fræhr, Anja Daugaard, Arne Spangfort Christensen, Jørgen Abrahamsen, Jørgen 
Meyer, Marianne Kjær og Bjarne Grønnebæk. 

 

Fraværende: Jens Ejner Christensen og Yrsa Mastrup. 


