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Punkt 1: Velkomst

Pkt. Tekst
1  Velkomst

14.14.00-P35-6-19

1. Velkomst

Sagsfremstilling

Formanden byder velkommen til medet og herer, om der er bemaerkninger til dagsordenen.

Beredskabsdirektoren indstiller,

at beredskabskommissionen godkender den udsendte dagsorden.

Beslutning

Beredskabskommissionen godkendte dagsorden og elektronisk medeform set i lyset af den nuverende beredskabssituation
1 Danmark.



Punkt 2: Godkendelse af referat

Pkt. Tekst
2 Godkendelse af referat

14.14.00-P35-7-19

2. Godkendelse af referat

Sagsfremstilling

Beslutningsprotokollen fra sidste beredskabskommissionsmade er tilgeengelig 1 FirstAgenda / Prepare.
Beredskabsdirektoren indstiller,

at beredskabskommissionen godkender den udsendte protokol.

Beslutning

Beredskabskommissionen godkendte referatet.



Punkt 5: 813 aftale med Brand & Redning Sgnderjylland

Pkt. Tekst
5 §13 aftale med Brand & Redning Sgnderjylland

14.00.10-P27-1-20

5. §13 aftale med Brand & Redning Sgnderjylland

Sagsfremstilling

Trekantomradets Brandvasen kan jf. Beredskabslovens §13 indga aftale med andre om at udfere opgaver inden for
kommunens redningsredningsberedskab.

Det fremgar af det vedtagne serviceniveau side 53 ff. (risikobaseret dimensionering), at TrekantBrand har indgéet en reekke
samarbejdsaftaler med nabobrandvaesnerne omkring 1. udrykningen, som afsendes direkte pa alarmmeldingen.

Disse aftaler indgés efter Beredskabslovens §13 og er alle under revision med nabobrandvasnerne.

Den forste aftale med Brand & Redning Senderjylland er nu faerdigrevideret og foreleegges bestyrelsen og
beredskabskommissionen til orientering.

I aftalen med Brand & Redning Senderjylland vurderes “’bytteforholdet™ til at veere lige. Det antal gange vi loser en opgave i
Brand & Redning Senderjyllands deekningsomréade vil veere det omtrentlige samme antal gange som Brand & Redning
Senderjylland loser en opgave for TrekantBrand. Derfor er udgangspunktet at denne aftale er omkostningsneutral for begge
parter.

Bilag

e Pkt. 5 bilag 1 - §13 Pategnet aftale Brand & Redning Sgnderjylland

Beredskabsdirekteren indstiller,

atberedskabskommissionen tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beredskabskommissionen tog orienteringen til efterretning.


file:///M:/Dagsorden/eDagsorden/Beredskabskommission 2020/12-03-2020/Aaben_dagsorden/20200312123156/Temp/Bilag/Punkt_5_Bilag_1_ Pkt_5_bilag_1__13_Paategnet_aftale_Brand__Redning_Soenderjylland.pdf

AFTALE

Mellem Trekantomradets Brandvasen og Brand & Rednings Senderjylland om gensidig indseettelse af
naermeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel pa tveers af
kommunegranser, jf. beredskabslovens § 13.

1. Indledning

Trekantomradets Brandvaesen og Brand & Redning Senderjylland indgar herved aftale omlevering af
gensidig indsaettelse af naermeste relevante udrykningsenhed med de rette kompetencer og materiel
uafhzengigt af udrykningsomrader/kommunegraenser i forbindelse med varetagelsen af
beredskabsopgaver, jf. princippet i beredskabslovens § 13.

Denne aftale omfatter alle indsatser, jf. beredskabslovens § 12, stk. 1, hvorefter det kommunale
redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget
ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger.

Denne aftale omfatter indsaettelsen af basisenheder.

2. Udrykningsomrade

Udrykningsomradet vedrarer de omrader hvor beredskaberne graenser op mod hinanden, og er
narmere beskrevet i bilag 1-8.

3. Beredskabet

Udrykning til brand, redning og akutte uheld med farlige stoffer finder sted i overensstemmelse med

bestemmelserne i kapitel 2 i bekendtgerelse nr. 765 af 3. august 2005 om risikobaseret kommunalt

redningsberedskab.

¢ Udrykningen sammenseaettes som beskrevet i de to beredskabers gaeldende Risikobaserede
Dimensionering (serviceniveau), idet det fremgar af bilag 1-8, hvilke enheder de enkelte stationer
rader over.

e Udrykningen skal afga fra stationen snarest, jf. bestemmelserne i bekendtgarelsen for risikobaseret
dimensionering. Kan enhederne ikke afga, meldes dette hurtigst muligt til relevante beredskabs
vagtcentral.

e Indsatsledervagten i udrykningsomraderne varetages af beredskabernes egen indsatsleder. Pa
motorvejen falger indsatsledelsen dog slukningsenheden. Hvor der opstar myndighedsopgaver,
informeres ansvarlige beredskabs indsatsieder.

e Eventuelle automatiske brandsikringsanlzeg i udrykningsomradet tilkobles ansvarlige beredskabs
vagtcentral.

4. Okonomi

Hver af parterne kan vederlagsfrit traekke pa hinandens beredskab ved anvendelse maks. 20 gange pr. ar.



For udrykninger ud over det naevnte, afregnes i henhold til geeldende takstblad for de enkelte beredskaber.

Endvidere reguleres betalingen, safremt der sker vaesentlige &endringer i beregningsgrundiaget som felge
af overenskomstmaessige eller andre tiltag, der ligger uden for satsreguleringens daekning.

Gebyr for eventuelle tilslutninger og overvagning af automatiske brandsikringsanlaeg og gebyr for
udrykning til blinde alarmer i udrykningsomraderne opkraeves af, og tilgar det for omradets ansvarlige
beredskab.

Forbruget opgeres en gang arligt - medio december - og betaling sker efter regning.

5. Udkald og rapportering

Udkald af udrykningsenheder foretages af enhedernes egen vagtcentralleverander, saledes at
udrykningsenheder fra Trekantomradets Brandvaesens, kaldes ud af egen vagtcentral, og for Brand &
Redning Senderjyllands udrykningsenheder af dennes vagtcentral. Beredskaberne stiller selv alarmmodtager
mv. til radighed for egne enheder og mandskab.

Det er det enkelte beredskabs Indsatsleder der opretter standard rapporten i ODIN for udrykninger indenfor

eget udrykningsomrade. Beredskabet der stiller enhederne, opretter en assistancerapport, og kobler denne
til standardrapporten i ODIN.

6. Labetid og opsigelse
Aftalen traeder i kraft den 1. juni 2019 og skal revideres sammen med den risikobaserede dimensionering
hvert fjerde ar. | den mellemliggende periode kan aftalen af begge parter opsiges med seks maneders
varsel til udgangen af en maned.

For Trekantomradets Brandvaesen For Brand og Redning Sendenylland

Sted og dato Sted og dato

Vejle den 11. oktober 2019

’__f‘fvzal;_«/____ls oitober 2018

Underskrift Underskrift

M

Beredskabsdirektar Beredskabsdirektar
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Bilag 1: Udrykningsomrade benzevnt 6593 — Omrade op til Hejls Skovhuse.
Opgaveme udfares fra Brand og Redning Senderjyllands brandstationen Fjelstrup beliggende:

Skolebakken 4
6100 Haderslev

Udrykningsomrade indtegnet pa kort

a &

B562 Tyrstrup

Braba

6554 Tyrstrup e minde

.,6593 Fjeldstrup (BRSJ)
| ey
tiansfeid

Flelstrup (BRSJ)
(&)
* ¥ Fjelstrup

Station Fjelstrup kan disponeres med Tanksprajte (1+5) (*samt vandtankvogn) TrekantBrand stiller resterende enheder.

*Vandtankvognen udfases nar reparationer overstiger vaerdien. Nar dette indtreeder vil den udga af
picklisten.
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Bilag 2: Udrykningsomrade 6559 — MTV 45 nordgaende spor fra Kommunegreensen til afkersel 66
Opgaveme udfares fra Brand og Redning Senderjyllands brandstationen Moltrup beliggende:

Moltrup Bygade 81
6100 Haderslev

Udrykningsomrade indtegnet pa kort nordgaende spor mellem afkersel 67 og 66

¢ PO

551 Stepping

SMECEHTLLL e

Station Moltrup kan disponeres med Motorredningssprajte, Vandtankvogn og Redning (frigerelse) (1+5). TrekantBrand stiller
resterende enheder.
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Bilag 3: Udrykningsomrade benzevnt 6334 - Syd for Braendstrup

Opgaveme udferes fra Brand og Redning Senderjyllands brandstationen Gram beliggende:

Bakkevej3-5
6510 Gram

Udrykningsomrade indtegnet pa kort

-

Y Widbatevey

4 Boeeradstruphyricd
-

€334 Gram (BRSJ)

Fuedetabing

Enggard

Mgt b

%

&

Slore Sandsy
Labke Saneet

Station Gram kan disponeres med Motorredningssprejte, Vandtankvogn og Redning (frigarelse) (1+5). TrekantBrand stiller
resterende enheder.
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Bilag 4: Udrykningsomrade benaavnt 000« - TrekantBrand Tyrstrup
Opgaveme udfares fra TrekantBrand brandstation Tyrstrup beliggende:

Industrivej 1
6070 Christiansfeld

Udrykningsomrade indtegnet pa kort

Hasrved

Slmmetateo ]

Bramdrup

-, Rovatrun

\ )

Station Tyrstrup kan disponeres med Motorredningssprajte, Vandtankvogn og Redning (frigarelse) (1+5). Brand & Redning
Senderjylland stiller resterende enheder.
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Bilag 5: Udrykningsomrade benaevnt o< — TrekantBrand Stepping

Opgaveme udfares fra TrekantBrand brandstationen Stepping beliggende:

Christiansfeldvej 5
6070 Christiansfeld

Udrykningsomrade indtegnet pa kort

Handup

=
f—

Mozl

Simmer sied '

Mavgw

/ Moinup
\

Station Stepping kan disponeres med Tanksprajte (frigarelse) (1+3). Brand & Redning Senderjylland stiller resterende
enheder.
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Bilag 6: Udrylmingsomrade benzevnt 6474 — TrekantBrand Jels

Opgaveme udferes fra TrekantBrand brandstationen Jels beliggende:

Jels Sendergade 17B
6630 Radding

Udrykningsomrade indtegnet pa kort

3k

Sommerstad

Station Jels kan disponeres med Motorredningssprajte, Vandtankvogn (1+5). Brand & Redning Senderjylland stiller
resterende enheder.
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Bilag 7: Udrykmingsomrade benaevnt 6560 Tyrstrup - TrekantBrand
Opgaveme udfares fra TrekantBrand brandstationen Tyrstrup beliggende:

Industrivej 1
6070 Christiansfeld

Udrykningsomrade indtegnet pa kort (sydgaende spor mellem afkarsel 66 og 67)

.- 1 5 L,\\\‘ ’ \ -

¥

F 'l

o 3

5] T
¥ \_ ¢ r 4 \‘./ £—
N > LN
"\_,./ """" By
Blamin
Rovstrup E

Station Tyrstrup kan disponeres med Motorredningsspnajte, Vandtankvogn og Redning Tung (frigerelse) (1+5). Brand &
Redning Sendetjylland stiller resterende enheder.
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Bilag 8: Udrylmingsomrade benaevmt 6520 Stepping - TrekantBrand
Opgaveme udfores fra TrekantBrand brandstationen i Stepping beliggende:

Christiansfeldvej 5
6070 Christiansfeld

Udrykningsomrade indtegnet pa kort (Holbaekgardvej)
N

"

Station Stepping kan disponeres med Motomedningsspraite (1+5). Brand & Redning Senderjylland stiller resterende
enheder.
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Punkt 6: Vagtcentralydelser for Sgnderborg Brand og Redning

Pkt. Tekst
6 Vagtcentralydelser for Senderborg Brand og Redning

14.14.11-P20-1-20

6. Vagtcentralydelser for Senderborg Brand og Redning

Sagsfremstilling

TrekantBrand har indgéet en aftale om levering af vagtcentralydelser med Senderborg Brand og Redning. Aftalen omfatter
héndtering af beredskabsmaessige opgaver herunder disponering og kommunikation med indsatte enheder i tidsrummet
1900 — 0700.

Aftalen starter d.1. februar 2020 og leber i minimum 6 méneder. Aftalen kan opsiges pr. lobende méaned plus en méned.

Bilag

e Pkt. 6 bilag 1 - Kontrakt TrekantBrand - Senderborg Brand og Redning

Beredskabsdirekteren indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Beredskabskommissionen tog orienteringen til efterretning.


file:///M:/Dagsorden/eDagsorden/Beredskabskommission 2020/12-03-2020/Aaben_dagsorden/20200312123156/Temp/Bilag/Punkt_6_Bilag_1_ Pkt_6_bilag_1__Kontrakt_TrekantBrand__Soenderborg_Brand_og_Redning.pdf

Senderborg Brand og Redning
Vestermark 10 16. januar 2020
6400 Senderborg

Att.: Holger Rostgaard Andersen

Casper Bage Christensen
Mobil: 30 70 29 85
casper.christensen@trekantbrand.dk

Trekantomradets Brandvaesen
Norgesvej 1, 7100 Vejle

TIf. 76 81 08 00

EAN Nr. 5798006366873

Tilbud pa vagtcentralydelse

Efter aftale fremsendes hermed tilbud om midlertidig varetagelse af vagtcentralydelse, for
Senderborg brand og redning.

1. Baggrund for tilbuddet

Senderborg brand og redning, har kontaktet Trekantbrand, med henblik pa at etablere en
midlertidig aftale om vagtcentralydelse.

2. Indhold

Tilbuddet omfatter handtering af beredskabsmaessige opgaver, herunder disponering og
kommunikation med indsatte enheder, i tidsrummet 19.00 — 07.00.

Teknisk supportaftale, med Teknisk Supervisor fra Trekantbrand, til handtering af
almindelig forekommende serviceopgaver. Sterre udfald / opgaver faktureres saerskilt efter
medgéet tid, jf. takstkatelog.

Senderborg Brand og Redning leverer selv falgende ydelser:

s udkaldssystem (pager og baser)

e Kommunikationsudstyr

e VPN forbindelse mellem Sgnderborg og Trekantbrand
e ISM klient



3. Okonomi
For vagtcentralydelsen betales et manedligt tilslutningsgebyr pa dkk 25.000.

For Teknisk supportaftalen betales et manedligt honorar pa dkk. 6.000. Belgbet evalueres
lazbende i forhold til forbrug.

Betaling sker i overensstemmelse med TrekantBrand generelle slags og
leveringsbestemmelser (vedhaeftet)

4. Aftale periode og opsigelse
Denne aftale er geeldende i fra den 1. februar 2020, og aret ud. Aftalen har en minimums

Izbetid p& 6. maneder. Aftalen kan opsiges pr. lsbende maned plus en méaned. Opsiges
aftalen tidligere, end den angivne periode, vil der blive faktureret for minimum 6. maneder,

startende fra 1. februar 2020.

Venlig hilsen

Casper Bage Christensen

Operativ Chef
Ovenstaende tilbud tiltreedes hermed
pato 43707 - 2020
Senderborg 5rand og Redning
W
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Generelle salgs- og leveringsbetingelser

1. Generelt

Trekantomrédets Brandvaesen I/S er et faelleskommunalt ejet selskab efter den
kommunale styrelseslovs §60. Trekantomradets Brandvaesen

Norgesvej 1

7100 Vejle

Cvr.: 37242985

Pa trekantbrand.dk findes aktuelle abningstider og gvrig kontakt information.

2. Priser og betaling

Alle priser ekskl. moms, og reguleres minimum én gang é&rligt i henhold
til KL’s pris og lenreguleringsindeks. Betaling skal ske efter
fremsendelse af elektronisk faktura og betalingsbetingelser.
Prisoverslaget/tilbuddet er gaeldende i tre maneder fra d.d.

Aftalen, der indgas ved accept af opgaven, opbevares af

Trekantomradets Brandvaesen. Ved accept af tilbuddet accepteres de
generelle salgs- og leveringsbetingelser.

Standard serviceydelser er fastsat igennem takstkataloget for
Trekantomradets Brandvaesen. Takstkataloget vedtages og revideres
minimum én gang arligt.

3. Pris
Prisen fremgar enten af seerligt tilbud, eller af takstkataloget.

4. Levering
Levering fremgar af tilbuddet, eller aftales med kunden.




5. Kundens generelle forpligtigelser

Kunden er forpligtet til at levere de informationer, der er 16. januar 2020

ngdvendige for at Trekantomradets Brandvaesen kan levere _

den gnskede ydelse. Casper Bzg.e Christensen
Mobil: 30 70 29 85

casper.christensen@trekantbrand.dk
Safremt kunden ikke har leveret den ngdvendige
information, eller korrekte information, kan
Trekantomradets Brandvaesen ikke leverer den aftale ydelse,
eller levering af ydelsen kan blive forsinket eller mangelfuld.

Trekantomradets Brandvaesen
Norgesvej 1, 7100 Vejle

Tif. 76 81 08 00

EAN Nr. 5798006366873

6. Trekantomradets Brandvzesens generelle forpligtigelser
Trekantomradets Brandvaesen skal levere serviceydelsen i henhold til tilbud.

7. Ansvar, forsikring og risiko

TrekantBrand pétager sig intet ansvar i tilfeelde af uregelmaessigheder i udstyr og
materiel, der ikke er under TrekantBrands kontrol. TrekantBrand er uden ansvar
for forsinkelser eller leveringshindringer, der skyldes strejke, driftsforstyrrelser
eller anden force majeure.

TrekantBrand patager sig intet ansvar for haendelser, hvor kundens brug

af TrekantBrand udstyr, materiel og faciliteter medfarer skade pa

personer eller ejendom, nar brugen ikke er i overensstemmelse med

anvisninger mv.

8. Tavshedspligt og hemmeligholdelse

Alle medarbejdere i Trekantomradets Brandvaesen har tavshedspligt. En
sadan tavshedspligt felger ogsa af forvaltningsloven og straffeloven.
Endvidere er de serviceydelser, som Trekantomradets Brandvaesen
leverer, underlagt offentlighedslovens regler om aktindsigt.

9. Lovvalg og vaerneting

Eventuelle tvister mellem parterne, der udspringer af eller i relation til et kb af
serviceydelserne, der reguleres af nzerveerende salgs- og leveringsbetingelser,
er udelukkende undergivet dansk ret. Enhver uoverensstemmelse mellem
parterne afgares ved S@- og Handelsretten i Kebenhavn






Punkt 7: Generel beredskabsplan

Pkt. Tekst
7  Generel beredskabsplan

14.00.08-P00-2-19

7. Generel beredskabsplan

Sagsfremstilling

Jf. punkt 9.3 i TrekantBrands vedtagter udarbejder Beredskabskommissionen et udkast til kommunernes generelle
beredskabsplan.

Det folger af beredskabslovens §25 at kommunalbestyrelsen skal udarbejde en plan for kommunens beredskab, og denne
skal revideres én gang i hver valgperiode.

Alle kommuner har haft en eksisterende plan. Med dannelsen af TrekantBrand og organisationens vedtegter har der veret
behov for en faelles proces i ejerkommunerne omkring dette arbejde. Arbejdet blev igangsat efter aftale med teknisk
direktorforum og med TrekantBrand som facilitator.

Planen udarbejdes af en fzlles arbejdsgruppe bestaende af en repreesentant fra hver kommune samt medarbejdere fra
TrekantBrand. Planen bliver et feelles paradigme tilpasset den enkelte kommune, og den spiller sammen med TrekantBrands
stuktur for operativ ledelse og krisestyring.

Arbejdet forventes endeligt afshuttet inden sommeren 2020.

Som eksempel pa udkast til ferdig beredskabsplan, vedhaftes udkastet vedrerende Vejle Kommune.

Bilag
e Pkt. 7 Bilag 1 - Plan for drift under kriser (Beredskabsplan) - Vejle Kommune - 2020.01.30

Beredskabsdirekteren indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Beredskabskommissionen tog orienteringen til efterretning.


file:///M:/Dagsorden/eDagsorden/Beredskabskommission 2020/12-03-2020/Aaben_dagsorden/20200312123156/Temp/Bilag/Punkt_7_Bilag_1_ Pkt_7_Bilag_1__Plan_for_drift_under_kriser_Beredskabsplan__Vejle_Kommune__20200130_ikke_offentligt.pdf

Punkt 8: Brand- og evakueringsgvelser

Pkt. Tekst
8 Brand- og evakueringsgvelser

14.12.00-G01-1-20

8. Brand- og evakueringsgvelser

Sagsfremstilling

I h.t. beredskabslovens § 35 stk. 2, fastsattes der her krav om, at kommunalbestyrelsen mindst én gang om aret skal
bestemme, om hvorvidt der skal gennemfores brand- og evakueringsgvelser i bygninger m.v., der er omfattet af stk. 11
samme paragraf.

Folgende bygninger er omfattet af stk. 1:

1) soverumsafsnit med flere end 10 sovepladser i hoteller m.v. og plejeinstitutioner,
2) feriehuse med flere end 10 sovepladser, der anvendes til udlejning,

3) forsamlingslokaler til flere end 50 personer,

4) undervisningsafsnit til flere end 150 personer,

5) daginstitutionsafsnit til flere end 50 personer eller med flere end 10 sovende og
6) butikker til flere end 150 personer.

Forebyggelsesafdelingen ved TrekantBrand har vurderet, at det ud fra en praktisk og brandforebyggende tilgang, vil veere
hensigtsmaessigt, at stille krav til, at der 1 2020 forlanges gennemfort brand- og evakueringsgvelser for alle 6 kommuner, for
hhv,:

* ”Undervisningsafsnit til flere end 150 personer” og

* ”Daginstitutionsafsnit til flere end 50 personer eller med flere end 10 sovende”.

Beredskabsdirekteren indstiller,

at beredskabskommissionen bemyndiger TrekantBrand til at stille krav om, at der for de navnte kategorier gennemfores
brand- og evakueringsevelser i 2020.

Beslutning

Beredskabskommissionen godkendte oplegget til brand- og evakueringseovelser.



Punkt 9: Pilotforsgget om fremkommelighed pa Fynske Motorvej

Pkt. Tekst
9 Pilotforsgget om fremkommelighed pa Fynske Motorvej

14.00.10-P27-13-18

9. Pilotforseget om fremkommelighed pa Fynske Motorvej

Sagsfremstilling

De danske motorveje oplever en markant vaekst 1 trafikken. Vaksten i trafikken skaber treengsel, og selv sma haendelser kan
vere nok til at udlese lengere kaer.

P& den baggrund igangsatte den daverende trafikminister i maj 2018 et pilotforseg pa Fyn med deltagelse fra
Vejdirektoratet, Rigspolitiet, Fyns Politi, Beredskabs Fyn, Region Syddanmark og Trekantomrédets Brandvaesen.

Trekantomradets Brandvasen har deltaget bade i arbejdsgruppen, som har atholdt 11 meder, og styregruppen som har
afholdt 3 meder.

Motorvejsstraekningen pa Fyn blev udvalgt som forsegsstraekning, da den er geografisk afgraenset og den indbefatter én
politikreds, to redningsberedskaber og én region.

I pilotforseget er der i alt arbejdet med 20 initiativer, som alle er beskrevet og evalueret i vedlagte afsluttende rapport.

Overordnede konklusioner:
¢ Vi har opnéet synlige resultater pa Fyn i forsegsperioden.
* Opbygget et labende myndighedssamarbejde pa tvaers af de operative myndigheder med gensidig kendskabs til
hinandens ressourcer og kompetencer.
e Stort potentiale i at det rette materiel rekvireres sa hurtigt som muligt.

Ovrige leeringer og anbefalinger fra forseget:

o Revidering af "’vejledning for indsatspersonale pa motorvejen”.

o Udarbejdelse og implementering af national fremkerselsstrategi.

o Udarbejde fzlles retningslinjer for handtering af mindre forureninger.

Bilag

e Pkt 9 Bilag 1 - Evaluering af pilotforseg pa Fynske Motorvej

Beredskabsdirektoren indstiller,

atrapporten tages til efterretning.

Beslutning

Fyns Politi bemeerker, at man har indgaet i pilotforseget vedrerende fremkommelighed pa den fynske motorvej ud fra
’plov-metoden”, hvor det er Fyns Politis vurdering, at der er tale om en ordning, som ber vere landsdekkende.

Beredskabskommissionen tog herefter orienteringen til efterretning
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1. Introduktion

De danske motorveje oplever i disse ar en markant veekst i trafikken. Det saetter motorvejene under pres, og
skaber traengselssituationer, hvor blot sma haendelser kan vaere nok til at udigse lange kger. Fra 2016 til 2018
steg det samfundsgkonomiske tidstab ved ka-karsel ved uheld pa motorveje med 27 %. Der er derfor et stort
samfundsgkonomisk potentiale i at reducere den tid, det tager at rydde op efter uheld.

Pa den baggrund lancerede transportministeren i maj 2018 et pilotforseg mellem Vejdirektoratet, Rigspolitiet
og Fyns Politi. Pilotfors@get er gennemfart pa Fynske Motorvej i 2018 og 2019 i samarbejde med Beredskab
Fyn, Trekantomradets Brandveesen og Region Syddanmark med henblik pa at afprgve initiativer, der kan
medvirke til hurtigere oprydning og genetablering af trafikken efter uheld.

Motorvejsstraekningen over Fyn er valgt, da den har en naturlig afgraenset geografisk udbredelse (Figur 1).
Desuden bestar de relevante aktarer pa Fyn af én politikreds, to redningsberedskaber og én region. Derved
har det veeret muligt at sammenseette en arbejdsgruppe, hvor alle myndigheder er repraesenteret, men
gruppens stgrrelse fortsat er begraenset.

| pilotforsaget er der arbejdet med 20 initiativer, der er beskrevet og evalueret i denne rapport.

Fredericia Bogense

Middelfart

.

Stige

Odense

Aarup

BRANDSQ

Stationsby

Nyborg

BAGA

Figur 1. Oversigt over E20 Fynske Motorvej. Den vejstreekning, der er genstand for pilotforsgget, er markeret med rad.

Laesevejledning
Kapitel 2 (Sammenfatning) samler de vigtigste konklusioner pa og vurderinger af initiativerne. | kapitel 3 be-
skrives organiseringen i pilotforsgget, og i kapitel 4 gives en overordnet introduktion til initiativerne.

Initiativerne er opdelt i fem emner, og hvert emne behandles i kapitlerne 5-9. Derudover er hvert initiativ
beskrevet selvstaendigt i en evalueringsskabelon, der ikke er en del af denne rapport, men som findes hos
Vejdirektoratet.

Ikke alle foto i rapporten er fra Fynske Motorve;.



Der er anvendt folgende begreber og forkortelser i rapporten:

AMK:
FUH-AMB:
HBR:

ISL BRAND:
ISL POLITI:
ISL SUND:
Pick/Pickliste:

REFIL:

Trafikcentret:
'Vejledningen’:

Regionens "Akut Medicinsk Koordinationscenter”

Pick for "Faerdselsuheld — Ambulance”, som typisk kun tilgar SUND og POLITI
Hovedstadens Beredskab

Indsatsleder fra brandveesnet

Indsatsleder fra politiet

Indsatsleder fra det preehospitale beredskab

Liste med koder (picks), som definerer udrykningssammensaetningen til forskellige typer af
haendelser

Forkortelse for "Retningslinjer for indsatsledelse” — Tveerfaglig retningslinje, der beskriver de
overordnede ledelsesmaessige forhold og samarbejdsprincipper under en beredskabsmaes-
sig indsats

Vejdirektoratets operative vagtcentral

Forkortelse for "Vejledning for indsats p& motorveje”, som beskriver opstillingsprincipper og
saerlige fokuspunkter ved indsatser ved uheld pa motorveje




2.

Sammenfatning

Handtering af uheld pa motorveje er en kompleks proces, hvor flere myndigheder er involverede. Der er derfor
flere vinkler og mader, der kan arbejdes med for at reducere den tid, det tager at rydde op og genabne
motorvejen ved uheld til gavn for fremkommeligheden. Hurtigere genabning af motorvejen efter uheld reduce-
rer ogsa risikoen for fglgeuheld.

| pilotfors@get er der nedsat en arbejdsgruppe pa tveers af de deltagende myndigheder. Arbejdsgruppen har
udvalgt og arbejdet med 20 initiativer. | pilotforsgget er der arbejdet med initiativer, der kan reducere den tid,
en motorvej er speerret efter uheld og ikke med forebyggende initiativer. Initiativerne er meget forskelligartede
og det er derfor vanskeligt at vurdere dem efter en ensartet metode.

Arbejdsgruppens overordnede vurdering er, at seerligt dialogen og samarbejdet i arbejdsgruppen har givet en
god effekt i handteringen af uheld pa Fynske Motorvej, selvom dialog og samarbejde ikke har veeret et saerskilt
initiativ i pilotforsgget.

En reekke af initiativerne i pilotforsaget er afprgvet i praksis ved handtering af uheld pa Fynske Motorvej.
Arbejdsgruppen vurderer, at initiativer med hurtig rekvirering af vogne til fiernelse af karetgjer, hurtig flytning
af biler til nadspor, optimering af alarmeringsfasen, feelles adgang til kameraer og direkte dialog mellem
Vejdirektoratets Trafikcenter og politiets indsatsleder har givet gode effekter. Nogle initiativer har det ikke veeret
muligt at afpreve i praksis, da der ikke har veeret konkrete situationer at afprgve dem i. Afprgvning af andre
initiativer har givet god forstaelse for, hvordan der kan arbejdes videre fremadrettet i forhold til f.eks. rekvirering
af det rette materiel hurtigst muligt eller uddannelse. Arbejdsgruppen har ogsa arbejdet med konkrete input til
initiativer, der ikke kan afprgves lokalt, men som der eventuelt pa et senere tidspunkt kan arbejdes videre med
pa nationalt plan. Det drejer sig bl.a. om input til en fremtidig revision af "Vejledning for indsats pa motorveje”
samt overvejelser i forhold til alarmering.

Overordnet set kan handtering af et uheld opdeles i en raekke faser, jf. figur 2. Hvis tidsforbruget kan reduceres
i de enkelte faser og der tidsoptimeres i forbindelse med overgange og eventuelle overlap mellem faserne,
kan vejen ryddes hurtigere og generne for trafikanterne kan reduceres.

Uheldet sker Vejen er ryddet

Normalisering

Alarm-fasen Der er evt. tilkaldt Relellll-HEH

ekstra materiel af trafikken

(f.eks. 112)

Figur 2. lllustration af faser ved handtering af uheld pa motorveje.

| pilotforsgget er der arbejdet med forskellige initiativer, der hver iseer er udvalgt, fordi de forventes at kunne
medvirke til at forkorte tiden fra et uheld opstar, til trafikken er normaliseret igen og dermed gavne fremkom-
meligheden og sikkerheden for trafikanterne.

Da handteringen af et uheld som udgangspunkt involverer flere myndigheder, er der i pilotforseget udover
fysiske tiltag pa vejen, ogsa arbejdet med initiativer inden for samarbejde, kompetencer og optimering af
arbejdsgange, samt initiativer, der kan veere potentiale i at arbejde videre med pa nationalt plan.



Initiativerne i pilotfors@get er udvalgt af arbejdsgruppen pa baggrund af arbejdsgruppens erfaringer, draftelser
pa arbejdsgruppemader og evalueringer af handteringen af konkrete uheld. Der kan saledes veaere andre
initiativer, der kan medvirke til at reducere tidstabet for trafikanterne ved uheld, der ikke er afprgvet i pilot-
forsgget.

Ud over en god forstaelse for, hvilke initiativer der giver bedst effekt pa heendelseshandteringen pa motorvejen,
har pilotforsgget ogsa som naevnt styrket samarbejdsrelationerne mellem myndighederne i forsgget. Sam-
arbejdet i arbejdsgruppen med faelles fokus, erfaringsopsamling og afpragvning af initiativer vurderes at veaere
en af de vigtigste arsager til, at handteringen af uheld pa Fynske Motorvej fungerer sa godt i dag.

Arbejdsgruppen har som led i arbejdet evalueret handteringen af en raekke konkrete uheld. Derudover er der
arbejdet med forskellige typer spgrgeskemaer pa tveers af myndigheder. Desuden har Vejdirektoratet analy-
seret 186 uheld fordelt pa hele motorvejsnettet.

Overblik over initiativer og effekter

| de efterfglgende skemaer er arbejdsgruppens overordnede vurdering af effekten af de initiativer, der er arbej-
det med i pilotforsgget, beskrevet. Hvert af initiativerne er desuden beskrevet mere detaljeret i de efterfglgende
kapitler 5-9. Nogle af initiativerne er som naevnt afprgvet i praksis, mens andre er beskrevet som mulige
omrader, der kan arbejdes videre med. Effekterne af de afpragvede initiativer er evalueret med henblik pa at fa
viden om, hvilke initiativer der giver starst effekt i forhold til fremkommeligheden.

Initiativerne er fordelt pa emnerne: Materiel, Kompetencer, Optimering af arbejdsgange, Samarbejde og
@vrige laeringspunkter.

Det rette materiel, sa hurtigt som muligt

Generelt er der stort potentiale i at det rette materiel rekvireres sa hurtigt som muligt. Nar lastbiler er involveret
i uheld, er oprydningen ofte kompliceret og tager lang tid med store gener for trafikanterne til fglge. Sa der er
potentiale i at fokusere pa hurtig oprydning og genetablering af fremkommeligheden. | pilotforsgget er der bl.a.
arbejdet med at afprgve effekten af at udsende mere materiel ved lastbiluheld. Erfaringerne viser, at det ikke
ngdvendigvis er hensigtsmaessigt at sende meget materiel fra starten, men at der er stor effekt ved hurtigt at
rekvirere det rette materiel.



Vejdirektoratets analyser af uheld har vist, at de mindre uheld, hvor spaerringen varer under 2 timer, er arsagen
til ca. 75 % af den tid, bilister bruger pa at holde i kg pa motorvejene ved uheld. | pilotforsgget er der afpravet
et initiativ, hvor Vejdirektoratet hurtigere sender lad- og svaervogne til at fijerne kgretgjer ved uheld, hvilket
seerligt ved mindre uheld betyder, at motorvejen hurtigere kan genabnes. Tidligere har afsendelsen af lad- og
svaervogne afventet, at politiet pa stedet havde vurderet, om materiellet skulle bruges. Initiativet viste meget
positive resultater, og Vejdirektoratet implementerede derfor inden for eksisterende bevilling initiativet pa hele
motorvejsnettet allerede i februar 2019 med virkning ogsa for 2020.

Arbejdsgruppens vurdering af effekt

Materiel

Lastbilpakke Effekten pa fremkommeligheden er stor, nar der arbejdes proaktivt med
rekvirering af det rette materiel til uheld med lastbiler, sa der ikke skal
ventes pa seerligt materiel pa uheldsstedet. Det er ikke Igsningen kon-
sekvent at rekvirere mange typer af materiel ved alle heendelser med det
samme, men hurtigt rekvirere det rette materiel ved f.eks. lastbiluheld, sa
der ikke skal ventes pa f.eks. en feje-/sugemaskine, nar lastbilen er fjernet.

Hurtig rekvirering af ladvogn Effekten af hurtigere rekvirering af lad- og sveervogne ved melding om

0g sveervogn uheld pa motorveje vurderes at veere hgj bade i forhold til fremkomme-
lighed (primeert pa de mest trafikerede straekninger og tidspunkter) og
sikkerhed. Vejdirektoratet har implementeret denne lgsning pa alle motor-
veje indenfor eksisterende bevilling i 2019 og 2020.

Banedanmarks Initiativet har veeret ivaerksat, men der har ikke vaeret konkrete haendelser,
Hjeelpevognsberedskab hvor initiativet har veeret afpravet pa Fynske Motorvej, hvorfor det ikke har
veaeret muligt at vurdere effekten af initiativet.

De rette kompetencer pa vejen

De rette kompetencer pa uheldsstedet er vigtige for, at der kan traeffes de nadvendige beslutninger om f.eks.
rekvirering af materiel til oprydning hurtigt. | pilotforsa@get er der derfor afprgvet tre initiativer, hvor effekten af
at have de rette kompetencer ved uheld pd motorvejen males.

Vejdirektoratet har ved starre og/eller komplicerede uheld haft mulighed for at sende en ekstra entreprengr-
ressource - "Vejvagt” - til skadestedet for at afprave, om der kan ses en effekt i at have en ekstra kompetence
inden for bjeergning, oprydning og trafikafvikling pa stedet ved uheld. Der har dog kun vaeret én haendelse,
hvor vejvagten er afprgvet.

Region Syddanmark har i pilotforsgget arbejdet med altid at sende ISL SUND il alle uheld pa motorvejen,
hvor der ogsa sendes ambulance, hvilket dog ikke altid har vaeret muligt. Beredskab Fyn og Trekantomradets
Brandvaesen har afprovet effekten af altid at sende ISL BRAND til uheld med ambulance, med henblik pa at
afprove effekten af ISL BRANDs tilstedeveerelse.



Arbejdsgruppens vurdering af effekt

Kompetencer

Vejvagt Effekten er svaer at vurdere pa baggrund af kun én haendelse. | forbindelse
med evalueringen af den konkrete haendelse var der en blandet opfattelse
af effekten af initiativet i forhold til fremkommeligheden. Overordnet er
vurderingen, at der kan veere potentiale i en vejvagtfunktion fremadrettet,
men at der er behov for yderligere afprgvning af initiativet.

ISL SUND karer til alle Overordnet er vurderingen, at det ikke giver veerdi, at ISL SUND ngdven-

uheld, hvor der er afsendt digvis kgrer til alle uheld, hvor der er afsendt ambulance. Til gengeeld

ambulance vurderes det, at undervisning af og fokus hos ambulancepersonalet i
forhold til forstaelsen af vigtigheden af hurtigst muligt at forlade skade-
stedet, er et vigtigt veerktgj til at opna hgjere fremkommelighed.

ISL BRAND kgarer til alle For at vurdere effekten af, at der ved uheld pa motorveje er en samlet

uheld, hvor der er afsendt indsatsledelse, er det afprgvet, at ISL BRAND karer til alle faerdselsuheld

ambulance pa motorveje, hvor der er rekvireret ambulance (FUH-AMB). Det er sveaert

at drage en entydig konklusion omkring effekten. | nogle tilfeelde er det dog
vurderet, at motorvejen er genabnet 10 til 15 minutter tidligere end ellers.

Optimering af tidsforbruget i de forskellige faser

Ved uheld opstéar der ofte spild af vaesker fra de implicerede keretgjer. Der er derfor afprgvet et initiativ i
pilotfors@get, hvor redningsberedskaberne kgrer udrykningskgrsel til mindre forureningsuheld pa motorvejen,
med henblik pa at reducere den tid det tager, fgr redningsberedskaberne er fremme og kan pabegynde ind-
satsen. Dette kommer pa baggrund af en konstatering af forskelligartet praksis, hvor nogle redningsbered-
skaber ikke karer udrykningskersel til uheld med "mindre forurening”.

Derudover kan der opsta usikkerhed om, hvor farlig vaesken er for asfalten og for trafikanternes sikkerhed,
hvis vejen abnes, inden veeskerne er fjernet. Arbejdsgruppen har vurderet, at der kan vaere potentiale i, at
Vejdirektoratet sammen med g@vrige relevante aktgrer arbejder videre med at udforme retningslinjer for,
hvordan mindre forurening pa motorvejene skal handteres, sa der sikres en hurtig, ensartet handtering pa
landsplan.

Kgretgjer, der holder i karespor efter et uheld, skal helst hurtigst muligt flyttes til nadsporet. Det gger frem-
kommeligheden, og mindsker risikoen for fglgeuheld. Initiativet giver en rigtig god effekt, nar det er muligt at
gennemfare. En sideeffekt er desuden, at der hurtigere kan frigives indsatsressourcer fra uheldsstedet til andre
opgaver.

Fredag eftermiddag pa Vestfyn er kendt for at have mange uheld, der forstyrrer trafikken (2-3 gange flere uheld
end pa evrige hverdage). P4 baggrund af denne viden har politiet gennem en stor del af 2019 haft to
feerdselspatruljer i naerheden af eller pa motorvejen pa Vestfyn for hurtigere at kunne assistere ved meldinger
om uheld. Det har ikke givet anledning til mange assistancer, men tilstedevaerelsen har muligvis haft en
preeventiv effekt.

Analyser af en reekke uheld har vist, at ca. 80 % af alarmerne til Vejdirektoratets Trafikcenter kommer 1-9
minutter efter uheldet. Det sker ogsa, at de relevante myndigheder slet ikke — eller fgrst meget sent — far
melding om uheldet. Der er derfor potentiale i at optimere alarmeringsfasen og sikre alarmering af de relevante
myndigheder hurtigere, sa de hurtigere kan veere fremme og handtere uheldene pa motorvejen. | pilotforsaget
er der afprgvet et initiativ, hvor Vejdirektoratets Trafikcenter straks ringer 112 og efterfelgende giver melding



til Fyns Politi, hvis Trafikcentret far kendskab til et uheld via andre kanaler end 112 og politiet. Ligeledes ringer
Fyns Politi til Trafikcentret, hvis man af andre kanaler end 112 bliver bekendt med et uheld.

Arbejdsgruppens vurdering af effekt

Optimering af

arbejdsgange

Redningsberedskab kgrer Arbejdsgruppen har ikke kunnet vurdere effekten af initiativet, da det er

udrykningskgrsel til mindre meget vanskeligt at male pa. Det ma dog antages, at udrykningskersel,

forurening ogsa ved mindre forureninger, vil sikre hurtigere ankomst til et skadested
pa en motorvej, sa den akutte fare hurtigere fjernes. Da der hurtigere
ryddes op, kan vejen hurtigere genabnes for trafikken.

Handtering af mindre Lzering har vist et potentiale ved feelles retningslinjer for handtering af

forurening pa motorvej forurening pa motorvej, men initiativet har ikke vaeret ivaerksat pa Fyn. Der
er enighed i arbejdsgruppen om, at feelles retningslinjer for handtering af
mindre forurening med fordel ber tilvejebringes.

Handtering af biler i uheld Hvis det er muligt at prioritere at flytte bilerne til n@dsporet, har det en stor
betydning for, hvor hurtigt fremkommeligheden kan genoprettes. Analyser
viser, at der kan spares op til 15 min. Effekten af initiativet vurderes derfor
til at veere meget stor.

Politiets fredagspatrulje Politiets tilstedevaerelse har muligvis haft en praeventiv effekt, men i
forhold til en aktiv indsats i forbindelse med uheld, sa har effekten veeret
meget begraenset.

Optimering af Effekten vurderes at vaere meget hgj, da der kan spares veerdifulde

alarmeringsfasen minutter i alarmeringsfasen. En fortsat opmaerksomhed pa at sikre alle

informationer i datakeeden fra 112 (alarmcentralerne) til beredskabs-
aktgrerne, kan ydermere medvirke til at alarmeringstiden minimeres.

Samarbejde mellem myndighederne

Samarbejde og kommunikation er grundstenen i effektiv handtering af uheld bade i forhold til handtering af
haendelser pa motorvejen, samt i forhold til baglandet i de forskellige organisationer. Selvom det er sveaert
eksakt at male pa effekten af godt samarbejde, har myndighederne i pilotforsaget oplevet stor effekt af at
mgdes regelmeaessigt og at leere hinandens organisationer og kompetencer bedre at kende og dermed f.eks.
kunne optimere pa kommunikationsveje. Desuden er der stor effekt ved at evaluere pa konkrete haendelser
og initiativer og aftale eventuelle naeste skridt.

| pilotfors@get er der arbejdet med initiativer til at age kendskabet til partnernes hverdag og opgaver gennem
medarbejderbesgg pa de respektive vagtcentraler. Der er skabt adgang til politiets og redningsberedskaber-
nes live-stream fra droner for Vejdirektoratet og adgang til Vejdirektoratets kameraer pa motorvejene for de
gvrige myndigheder. De feelles situationsbilleder ager, iseer i de indledende faser af en haendelse, muligheder-
ne for at vurdere en heendelses omfang og parternes behov for ressourcer eller kgreve;.

For at effektivisere kommunikationen mellem politiets vagtcentral, indsatsledelsen pa et skadested og Vej-
direktoratets Trafikcenter, har muligheden for at kommunikere via SINE-netveerket veeret dreftet, og der har



veeret arbejdet med forskellige modeller. Initiativet er ikke afpravet, da det inden for rammerne af pilotforsgget
ikke har vaeret muligt at finde frem til en model, der tilgodeser myndighedernes forskellige behov, men
arbejdsgruppen vurderer, at der kan veere potentiale i at arbejde videre med faelles SINE- kommunikation ved
uheld.

En direkte dialog mellem ISL POLITI og Vejdirektoratets Trafikcenter er afprgvet via mobiltelefoner allokeret
til formalet og det har vist god effekt. Der er ogsa arbejdet med retningslinjer for, hvordan ISL BRAND kan
rekvirere materiel direkte hos Trafikcentret, hvis ISL POLITI ikke er pa skadestedet, sa det ngdvendige materiel
hurtigere kan fremsendes med henblik pa en hurtigere genabning af motorvejen for trafik.

Arbejdsgruppens vurdering af effekt

Samarbejde

Jget kendskab via Gensidig forstaelse for hinandens opgaver, muligheder og udfordringer er

medarbejderbesag grundlaeggende for et godt samarbejde. Det vurderes at initiativet har
medvirket til at opna bedre samarbejde mellem Trafikcentret og Fyns
Politis vagtcentral.

Droner Initiativet har veeret ivaerksat, men ikke afprovet i praksis, hvorfor det ikke

har veeret muligt at vurdere effekten af initiativet i selve handteringen af
uheld. Arbejdsgruppen vurderer dog, at dronebilleder kan blive et veerdi-
fuldt supplement til live situationsbilleder fremadrettet. Dronebilleder har
ogsa vist sig saerdeles veerdifulde i forhold til feelles evaluering af hand-
tering af konkrete uheld og laering.

Feelles adgang til kameraer Effekten er iszer god i de indledende faser af en haendelse, hvor adgangen
til kameraer har en positiv effekt pa vurderingen af haendelsens omfang og
parternes behov for ressourcer eller alternativ karevej.

Direkte dialog med ISL Effekten af initiativet bestar i gevinsten ved, at Vejdirektoratets Trafik-

POLITI center og ISL POLITI har kunnet have direkte dialog omkring materiel-
rekvirering, fremkearsel og trafikafvikling pa stedet, mens Trafikcentret og
politiets vagtcentral koordinerede trafikinformation, eventuel pressehand-
tering og omkerselsruter. Derudover vurderer politiet, at der er potentiale
i, at det er samme operatar i Vejdirektoratets Trafikcenter, der varetager
dialogen ved konkrete uheld, sa vidt det er muligt.

Kommunikation og rekvire- Baseret pa et relativt lille datamateriale kan der ikke umiddelbart konklu-
ring via ISL BRAND, nar deres en effekt af initiativet. Det er dog arbejdsgruppens vurdering, at
politiet ikke er pa skade- initiativet er vigtigt at udbrede nationalt, da politiet ikke altid er tilstede ved
stedet uheld.

Afprgvning af SINE- Initiativet har ikke veeret iveerksat, men det er arbejdsgruppens vurdering,
kommunikation at effekten af mere direkte kommunikation vil veere hgj. Dette kraever, at

der findes en model, der tilgodeser myndighedernes forskellige behov.



@vrige laringspunkter

| pilotforsgget er der opsamlet mange erfaringer fra evalueringer af konkrete uheld. Ud fra de identificerede
lzeringspunkter er der udarbejdet forslag til, hvordan disse kunne indarbejdes ved en revision af "Vejledning
for indsats pa motorveje” med henblik pa at udbrede disse erfaringer og laeringspunkter pa landsplan.

Arbejdsgruppen vurderer, at det er fagligt nedvendigt, at der arbejdes videre med en revision af "Vejledning
for indsats pa motorveje” i en national arbejdsgruppe med deltagelse af alle relevante myndigheder. Arbejds-
gruppen vurderer endvidere, at Vejdirektoratet bgr patage sig at lede gruppen.

| arbejdet med pilotfors@get har fremkarsel med udrykning pa motorvejen ogsa veeret drgftet i bade arbejds-
gruppen og styregruppen. | dag foregar fremkarsel til uheld forskelligt pa tveers af landet, hvilket bl.a. ger det
vanskeligt at give anvisninger til trafikanterne. Fyns Politi har nu i samarbejde med de gvrige lokale myndig-
heder vedtaget en metode for fremkarsel med udrykning pa Fyn, som forventes udbredt i hele landet.

En effektiv alarmering af de rigtige ressourcer vil vaere et godt tiltag for at spare tid i heendelseshandteringen,
og det er arbejdsgruppens vurdering, at der bgr arbejdes videre hermed fremadrettet som led i arbejdet med
at reducere tiden fra et uheld sker pa motorvejen, til der er ryddet op. Arbejdsgruppen har saledes pa baggrund
af bl.a. evalueringer af konkrete uheld identificeret en raekke tiltag med potentiale for at optimere processerne
ved alarmering og bedre disponering af de farste ressourcer. Motorvejene vurderes til at vaere seerligt
samfundskritiske, hvis de er helt eller delvist blokeret af uheld. Derfor er ét af forslagene fra arbejdsgruppen,
at der kunne arbejdes videre med et seerligt "motorvejs-pick”, som kan alarmere alle relevante aktgrer med
det samme, hvis der indgar melding om et uheld pa en motorve;.

Arbejdsgruppens vurdering af effekt

Gvrige initiativer

Fremkarselsstrategi Fyns Politi har i samarbejde med gvrige myndigheder implementeret en
ensartet metode for fremkgrsel ved udrykning pa motorveje og der arbej-
des pa en ensartet national metode.

Det vurderes at have en god effekt pa bade sikkerhed og fremkomme-
lighed, at fremkgrsel til uheld sker efter en ensartet metode pa motor-
vejsnettet.

Det vil dog veere vaesentligt, at metoden er godt forankret hos myndighed-
erne og at trafikanterne kender metoden og ved, hvordan de skal forholde
sig. | forleengelse af fastlaeggelsen af en national retningslinje bgr der
derfor planleegges en faelles informationsindsats.

Alarmering Der er i arbejdsgruppen identificeret en raekke tiltag med potentiale for at
optimere processerne ved alarmering og bedre disponering af de farste
ressourcer. Arbejdsgruppens vurdering er, at der skal arbejdes videre med
disse tiltag uden for pilotforsgget, da der er tale om tiltag, der skal
behandles pa nationalt plan.

Revideret "Vejledning for Det anbefales, at der arbejdes med en revision af "Vejledning for indsats

indsats pa motorveje” pa motorveje” i en national arbejdsgruppe med deltagelse af alle relevante
myndigheder, samt at Vejdirektoratet patager sig at lede gruppen. Lee-
ringspunkter fra pilotforsgget er opsamlet og kan anvendes i en opdate-
ring.
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3.

Organisering

Efter lanceringen af pilotfors@get i maj 2018 blev der i juni 2018 afholdt et opstartsm@de med deltagelse af
Vejdirektoratet, Fyns Politi, Trekantomradets Brandvaesen, Beredskab Fyn og Region Syddanmark. Her blev
organiseringen af forsgget drgftet, og det blev aftalt at etablere felgende grupper:

e  Styregruppe
o Arbejdsgruppe
e Evalueringsgruppe (udgik da evalueringerne blev en del af dagsordenen for arbejdsgruppen.)

Styregruppen

Styregruppen afspejlede arbejdsgruppens organisatoriske sammensaetning. Styregruppen har undervejs i
forsgget afholdt tre styregruppemgder. Styregruppens rolle var at tage stilling til overordnede spargsmal ved-
rerende savel enkelte initiativer som generelle spargsmal stillet fra arbejdsgruppen. Den har ligeledes draftet
gkonomiske og juridiske udfordringer, samt ekstern kommunikation om forsgget.

Styregruppen bestod af felgende medlemmer:

Politiinspektar Uffe Stormly Rigspolitiet

Politiinspektar Henrik Laigaard Skals/Lisbeth Fried Fyns Politi

Vicedirektor René Cording Beredskab Fyn

Beredskabsdirektgr Jarl Vagn Hansen Trekantomradets Brandvaesen

Praehospital chef Gitte Jargensen/Sgren Jepsen Region Syddanmark

Kontorchef Henrik G. Petersen Beredskabsstyrelsen

Omradechef Charlotte Vithen Vejdirektoratet

Afdelingsleder Stine Bendsen Vejdirektoratet
Arbejdsgruppen

Arbejdsgruppen madtes fgrste gang i slutningen af september 2018 og har afholdt 11 arbejdsgruppemeader.
Gruppen har bestaet af myndighedspersoner, der kunne bidrage med faglig viden og havde mandat til at indga
i beslutninger om igangseettelse af initiativer. Beslutningskompetencen har i praksis fungeret saledes, at nogle
initiativer har skullet godkendes af de enkelte organisationers gvre ledelseslag.

| december 2018 blev Beredskabsstyrelsen inddraget i arbejdsgruppen, da der viste sig et behov for ogsa at
kunne treekke pa bl.a. en beredskabsfaglig juridisk kompetence.

Mellem arbejdsgruppemeaderne har der veeret opfglgning og kontakt mellem gruppens medlemmer i forbindel-
se med udferslen af de aftalte initiativer, hvor spargsmal, kommentarer, udfordringer og laeringspunkter Iaben-
de er draftet via mail og telefon.

Arbejdsgruppen bestod af fglgende medlemmer:

Politikommissaer/indsatsleder Bjarne Puggaard Fyns Politi
Politikommissaer/faerdselsafd. Preben Ingemansen Fyns Politi

Vagtchef Steen Nyland Jessen/Lars Fredensborg Fyns Politi
Omradeleder Casper Christensen Trekantomradets Brandvaesen
Operativ leder Mikkel Mygenfordt Beredskab Fyn
Praehospital chef Gitte Jargensen/Sgren Jepsen Region Syddanmark
Kontorchef Henrik G. Petersen Beredskabsstyrelsen
Projektleder for pilotforseget ~ Charlotte Holstrgm Vejdirektoratet
Projektleder Iben Louring Mortensen Vejdirektoratet
Projektleder Rikke Ege Hgilund Vejdirektoratet
Projektleder Marianne Grauert Vejdirektoratet
Konsulent/referent Susan Appel AFRY
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Arbejdsgruppen har pa og mellem mgder veeret suppleret af ledere, kollegaer og samarbejdspartnere, der alle
har vaeret medvirkende til at fa forsgget til at fungere. Der skal lyde en stor tak fra arbejdsgruppen til alle, der
har bidraget undervejs, herunder medarbejdere pa vagtcentralerne og i Trafikcentret, indsatsledere og gvrige
involverede. Endelig ogsa en tak til Falck og Banedanmarks Hjeelpevognsberedskab, som velvilligt har stattet
op om forsgget.

Dialogmeader

Branche- og interesseorganisationer med en tilknytning til, viden om eller interesse i handteringen af uheld pa
motorvejene, har undervejs i forsgget veeret indbudt til dialogmeder. Her er forsggets udvikling blevet
beskrevet og drgftet.

Folgende organisationer har vaeret indbudt og/eller deltaget pa dialogmaderne, som har veeret afholdt af
Vejdirektoratet:

e Dansk Industri
e Dansk Erhverv

e DTL

¢ Redning Danmark
e Falck

e« FDM
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4. Initiativer

Der blev igangsat 20 initiativer i pilotforsaget. Nogle initiativer var omfattende, involverede mange parter og
havde storre omkostninger. Andre var mere simple. Nogle initiativer havde veeret efterspurgt og ensket
afprevet i laengere tid eller de var udlgbere af andre initiativer. Andre kom til efterhdnden som projektet
udviklede sig og arbejdsgruppen blev opmaerksom pa andre muligheder for at optimere pa haendelseshand-
teringen. Vejdirektoratet har derudover arbejdet med 11 interne initiativer, sdsom kompetenceudvikling af
medarbejderne i Trafikcentret.

Alle initiativer var udvalgt, fordi forventningen var, at de ville have effekt pa fremkommeligheden. Effekten
skulle opnas ved enten at reducere den samlede tid det tager fra et uheld opstar pa motorvejen og til alle
vognbaner er ryddet igen, eller ved at fa trafikken til at glide bedre, mens haendelseshandteringen star pa.
Samarbejde mellem parterne pa vejen og i vagtcentralerne, samt trafikinformation til trafikanterne, var
ligeledes vurderet til at veere vigtige elementer i en hurtig haendelseshandtering.

Ud over effekten pa fremkommeligheden, som var det primeere fokus i forhold til udvaelgelsen af initiativerne,
var vurderingen, at de ogsa har kunnet bidrage til at reducere risikoen for fglgeuheld for savel tilkkerende
trafikanter som for de trafikanter, der var involveret i uheldet.

Alle de feelles initiativer har vaeret beskrevet i et aftalekatalog. Formalet var at udarbejde korte feelles beskri-
velser af de initiativer og tiltag, som blev aftalt i arbejdsgruppen, sa hver part hver iseer kunne udbrede dem i
egen organisation. Kataloget er labende revideret efterhanden som aftaler, initiativer og omstaendigheder har
&ndret sig.

Evaluering af initiativerne

Formalet med evalueringen var at undersgge, om initiativerne, som blev afprgvet i pilotforsgget, havde en
effekt pa fremkommeligheden. Desuden at fa viden om, hvilke initiativer der efterfelgende ville have den
storste effekt, hvis de blev udbredt nationalt.

Initiativerne er beskrevet selvstaendigt i seerlige evalueringsskabeloner, der ikke er en del af denne rapport,
men som findes hos Vejdirektoratet. | denne rapport er medtaget beskrivelsen og konklusionen fra evalue-
ringerne, mens "mellemregningerne” er udeladt.

Evalueringerne er lavet ud fra:

o tilgeengelige data og analyser, bl.a. detaljerede analyser af 186 uheld i hele landet

e erfaringer fra mader i arbejdsgruppen

e spgrgeskemaundersggelser hos Vejdirektoratets Trafikcenter, politiets indsatsledere og til dels rednings-
beredskaberne

e gkonomiske beregninger

e beregninger og sammenligning af heendelser ved hjeelp af en samfundsgkonomisk metode til beregning
af effekterne pa kg ved uheld pa motorveje

e evalueringer af konkrete haendelser pa Fynske Motorvej

Initiativerne er opdelt i 5 emner
e Materiel

e Samarbejde

e Optimering af arbejdsgange
e Kompetencer

e (vrige leeringspunkter

| Figur 3 er alle initiativerne vist. | yderste cirkel er titlerne pa initiativerne, og i inderste cirkel deres opdeling
under de fem emner.
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Initiativer i pilotforsgget

Figur 3. lllustration af alle initiativerne og deres opdeling i fem emner.
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5. Materiel

Det er af afgerende betydning for, hvor hurtigt haendelser kan
handteres, at det rette materiel er tilgaengeligt, nar der er
brug for det pa uheldsstedet.

| disse initiativer er der set pa at anvende materiel, der alle-
rede er tilgeengeligt gennem eksisterende aftaler, pa en
anden made, f.eks. ved tidligere udkald. Desuden om der er
yderligere materiel, der ville kunne udnyttes i saerlige situa-
tioner for at nedbringe oprydningstiden f.eks. ved veeltede
lastbiler.

5.1 Lastbilpakken

Tidligere evalueringer af uheld foretaget i perioden 2013-2018 viste, at i mange tilfeelde med vaeltede lastbiler
vil der, efterhdnden som oprydningen foretages, Igbende vaere behov for materiel, der kan handtere f.eks.
vaeskespild, spild af last og/eller opgrabning af tabt last. Der vil typisk veere tale om behov for hhv. en feje-
/sugemaskine og en lastbil med container og grab.

Forventningen var, at afsendelse af dette seerlige materiel straks ved melding om uheld med lastbil ville for-
korte indsatsen og dermed medfare hurtigere genetablering af fremkommeligheden. Denne type materiel har
nemlig typisk en laengere kgrevej og dermed responstid. Ved at fritage indsatsledelsen for at skulle overveje
rekvirering af materiel i den forste kaos-fase, var det forventningen, at ved at sende materiellet straks pa
meldingen, ville det na frem tidligere, end hvis det fgrst blev rekvireret f.eks. 30 min. inde i indsatsen.

Inden dette initiativ blev ivaerksat, var initiativet med hurtigere rekvirering af lad- og svaervogne (initiativ 5.2)
allerede sat i gang. Fra den 6/2 2019 blev rekvirering af sveervogne dog til en del af lastbilpakken, der derfor
efterfelgende bestod af svaervogn, feje-/sugemaskine og lastbil med grab, der blev rekvireret sa snart, Trafik-
centret blev bekendt med, at en lastbil var involveret i uheldet.

Efter at initiativet havde kert i ca. 5 maneder blev der i lgbet af sommeren 2019 blgdt op for behovet for
konsekvent at rekvirere alt materiel i "pakken” ved alle meldinger om, at en lastbil var involveret i uheldet.
Erfaringerne viste nemlig, at der i mange tilfeelde ikke var behov for fejemaskine eller lastbil med grab, hvis
lastbilen f.eks. ikke var veeltet. Initiativet blev sdledes aendret til, at materiellet ikke blev afsendt pr. automatik,
men at behovet for rekvirering fortsat skulle indga som én af de farste overvejelser hos bade politiet og i
Trafikcentret, sa det blev bestilt tidligt i forlgbet.
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Antal

30

20

0 . —

Feje/sugemaskine Svaervogn Lastbil med grab

Kom i brug B Bestilt, men ikke i brug lkke bestilt

Figur 4. Fordeling af lastbilpakkens elementer, og om de blev bestilt og brugt.

Konklusion pa evaluering

I langt de fleste uheld, hvor lastbiler er involveret, kan lastbilerne godt kgre videre selv efterfalgende. Derfor
gav det ikke altid mening at rekvirere hele lastbilpakken ved uheld med lastbiler. Hvis lastbilen ikke kunne kare
videre selv, var det i mange tilfeelde nok med en sveervogn til bugsering. Til gengeeld ville det ved meldinger
om veeltede lastbiler veere mere sandsynligt, at der blev behov for at kunne traekke pa hele lastbilpakken, og
at alt materiel derfor rekvireres straks meldingen modtages (Figur 4).

Der er en mindre andel, der falder mellem de to situationer. Det kan veere uheld, hvor en eller flere lastbiler
har pakert autoveern eller pakart hinanden og i den forbindelse har padraget sig skader, der kraever feje-
/sugemaskine og/eller lastbil med grab.

Derfor handler det ikke kun om at have muligheden for at kunne rekvirere materiel hurtigt. Det handler ogsa i
hgj grad om uddannelse, samarbejde og dialog. Bade Trafikcentret og politiet, og til dels redningsberedskabet,
skal tidligt i forlabet erkende haendelsens omfang og behovet for rekvirering af materiel. Jo tidligere erkendelse
og jo bedre dialog, desto mindre n@dvendigt bliver det at rekvirere automatisk fra starten, hvor man sa risikerer
at bestille for meget eller forkert. Dialogen mellem parterne er derfor essentiel for at lykkes godt med denne
type haendelser.

@konomi
| pilotforsaget har Vejdirektoratet haft udgifter for ca. 65.000 kr.

Effekt

Effekten pa fremkommeligheden er stor, nar man er proaktiv omkring rekvirering af det rette materiel, sa hvis
der kan findes metoder til at f& denne leering implementeret nationalt, vil det have en gavnlig effekt pa frem-
kommeligheden.
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5.2 Hurtig rekvirering af ladvogn og sveaervogn

Ved melding om et uheld, der involverede kgretgjer, som var placeret eller blev vurderet til at veere placeret il
fare eller til gene i forhold til fremkommeligheden, rekvirerede Vejdirektoratets Trafikcenter pr. automatik straks
minimum en ladvogn (fejeblad) og/eller en sveervogn (sterre bjeergningskeretgj). Man afventede saledes ikke
farst en rekvisition fra indsatslederen, nar denne var naet frem til stedet. Ydelsen blev rekvireret, i medfer af
politiets og Vejdirektoratets faelles rammeaftale, samtidig med tavievognen, som altid afsendes ved feerdsels-
uheld pa motorve;j.

Forventningen var, at initiativet ville medfere en tidligere ankomst af ladvogn og/eller svaervogn til bortbugse-
ring af de forulykkede kgretgjer og som fglge heraf en hurtigere normalisering af trafikafviklingen.

Konklusion pa evaluering

At rekvirere ladvogn eller sveervogn straks ved modtagelse af meldingen om et uheld har uden tvivl betydet,
at en del flere uheld er blevet ryddet hurtigere, og at motorvejen derved er genabnet hurtigere til gavn for
fremkommeligheden. Politiet ved, at der er bjaergningskgretgjer pa vej, og de oplever, at de blot skal vente
kort tid pa dem. Initiativet har dog ogsa betydet, at nogle ladvogne karer forgeeves, idet der alligevel ikke er
behov for dem, nar de kommer frem. Den praecise fordeling er ukendt, men to forskellige typer af evalueringer
tyder pa, at vognene kommer i brug ved ca. 50 % af rekvireringerne. Mellem 25 % og 50 % af disse rekvire-
ringer er vurderet til at have gjort en forskel i forhold til at opna hurtigere fremkommelighed. | de tilfeelde, hvor
den hurtige rekvirering har gjort gavn, er der sparet i gennemsnit 10 minutter pr. haendelse. | forhold til antallet
af uheld pa motorvejene giver det en hgj effekt i sparet samfundsgkonomi.

@konomi

Omkostningerne ved initiativet er hgje for Vejdirektoratet, men effekten er ogsa tydelig pa vejene. Det er sveert
at vurdere de eksakte omkostninger, da antallet af udkald kan variere meget. Initiativet er implementeret pa
landsplan i 2019 og fortsaetter inden for eksisterende bevilling i 2020.

Effekt
Effekten af hurtigere rekvirering af lad- og svaervogne ved uheld pa motorveje vurderes at veere hgj bade i
forhold til fremkommelighed (primeert pa de mest trafikerede straekninger og tidspunkter) og sikkerhed.

5.3 Banedanmarks
Hjeelpevognsberedskab

Initiativet blev iveerksat for at afpreve, om Banedanmarks
Hjeelpevognsberedskabs ressourcer kan have effekt i
forhold til hurtigere bjaergning af lastbiler eller andre store
karetgjer involveret i uheld.

Banedanmarks Hjzelpevognsberedskab rader over starre
materiel (kraner m.v.), som kan indsaettes — ogsa pa vej-
areal — til handtering af sterre keretgjer ved uheld. Ved
indsatser afgar tillige en hjaelpevognsleder, der kan
vurdere evt. behov for indseettelse af yderligere materiel.

Banedanmarks Hjselpevognsberedskab
Helsing@rmotorvejen 2019

Konklusion pa evalueringen
Det har veeret vurderingen, at Banedanmarks Hjeelpevognsberedskab i seerlige situationer kunne gere en
forskel i forhold til hurtigere genopretning af fremkommeligheden pga. deres saerlige udstyr og ekspertise. Men
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da der i pilotforsaget ikke har veeret behov for indsaettelse af Hjeelpevognsberedskabet, har det ikke veeret
muligt at konkludere en effekt, herunder beregning af tidsbesparelse og evt. samfundsgkonomi.

Der er s@gt regnet samfundsgkonomi pa en anden haendelse, hvor hjaelpevognsberedskabet har veeret indsat,
men da haendelsen kun kortvarigt skabte kg under indsatsen, har det heller ikke her vaeret muligt at beregne
den samfundsgkonomiske omkostning (og dermed gevinsten af kortere spaerretid) i forhold til den samlede
indsats.

@konomi
Der har veeret udgifter til gvelser med bjaergning af lastbiler for Hjselpevognsberedskabets mandskab, men
ellers ingen udgifter under pilotforsgget, da Hjaelpevognsberedskabet ikke har veeret aktiveret.

Effekt
Det har ikke vaeret muligt at afprave initiativet pa Fynske Motorvej, hvorfor det ikke har veeret muligt at vurdere
effekten af initiativet.
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6. Samarbejde

Samarbejdet i arbejdsgruppen med feelles fokus, erfarings-
opsamling og afprgvning af initiativer vurderes at veere en
af de vigtigste arsager til, at handteringen af uheld pa
Fynske Motorvej fungerer s godt i dag. Hertil kommer
effekten af ildsjeele i organisationerne.

Forstaelsen for hinandens arbejdsprocesser, muligheder og
udfordringer har veeret et gennemgaende tema parterne
imellem i hele pilotforsgget. Dette har vaeret en vigtig leering
pa alle niveauer i organisationerne, fra mandskabet pa
motorvejen, til vagtcentralerne, de administrative medarbej-
dere og pa ledelsesniveau.

Samarbejde og dialog er en forudsaetning for implemen-
tering af de fleste initiativer og vurderingen er, at dette vil
kreeve et struktureret samarbejde bade lokalt og nationalt.

6.1 Jget kendskab via medarbejderbesag

Trafikcentret og politiets vagtcentral har en stor greenseflade til hinanden og dermed behov for Igbende dialog
— bade under indsats og generelt i dagligdagen. Indimellem opstar der frustrationer over at blive mgdt med
manglende forstaelse hos den anden part. | mange tilfaelde bunder det i en uvidenhed om, hvilke andre op-
gaver den anden part skal lgse, og som kan fjerne fokus fra den faelles opgave.

For at styrke samarbejdet mellem Trafikcentret og Fyns Politis vagtcentral har en mindre gruppe af medarbej-
dere fra Trafikcentret veeret pa besag i vagtcentralen hos Fyns Politi. Besggene blev arrangeret over fire
fredage i oktober og november 2019, hvor 2-3 Trafikcentermedarbejdere sammen med et medlem af arbejds-
gruppen observerede arbejdet i vagtcentralen i Odense fra kl. 13-18. Formalet var bl.a. at se handteringen af
uheld fra Fyns Politis side, samt at fa et indblik i arbejdsgange og maengden og typen af andre opgaver.
Derudover var det intentionen, at Fyns Politis medarbejdere ogsa skulle besagge Trafikcentret og observere
deres arbejde pa en vagt, men det var ikke muligt at fa planlagt dette inden pilotforsagets afslutning.

Konklusion pa evaluering

Besggene har skabt vaerdi for de medarbejdere, der har faet mulighed for at deltage. Den gnskede forstaelse
af den anden parts opgaver og hverdag synes opnaet (primeert fra Trafikcentrets side). Udfordringen er, at den
kun er blevet forankret hos de medarbejdere, der har deltaget. Forstaelsen kan veere sveer at videreformidle
til andre, da en stor del af gevinsten ligger i dialogen mellem medarbejderne. Det vil séledes veere gavnligt,
hvis der kan gennemfgres flere besgg mellem samarbejdspartnerne generelt.

Den gensidige viden om hinandens udfordringer og begraensninger har desuden gjort det nemmere at tale

sammen og hjeelpe hinanden til en samlet mere effektiv indsats. Misforstaelser er i hgjere grad undgaet, hvilket
bar fremme indsatsen pa vejen og en hurtigere genetablering af fremkommeligheden.
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@konomi
| pilotfors@get har Vejdirektoratet har haft udgifter for ca. 20.000 kr. til arbejdstimer og transport til besag.

Effekt

En sterre gensidig forstaelse for samarbejdspartnerens opgaver og udfordringer er basis for en bedre dialog i
forbindelse med haendelser pa vejene, hvilket vurderes at have en stor effekt i forhold til en mere effektiv
heendelseshandtering. Effekten vil formodentlig isser komme til udtryk via feelles kompetenceudvikling og
uddannelse.
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6.2 Droner

Et feelles situationsbillede mellem indsatsparterne er et vigtigt redskab til at effektivisere indsatsen ved uheld.
Her kan feelles adgang til billeder fra droner veere et godt veerktaj. Derfor blev der igangsat et initiativ, hvor det
blev muligt for Trafikcentret at fa adgang til Fyns Politis og Trekantomradets Brandvaesens droner "live”, nar
dronerne blev brugt under en indsats. Nar parterne har adgang til de samme billeder, er det med til at skabe
en feelles forstaelse af, hvilke udfordringer der skal Igses. Trafikcentret fik adgang til redningsberedskabets
droner i starten af februar 2019, mens adgang til Fyns Politis droner blev implementeret i starten af juni 2019.

Der har ikke veeret heendelser i forsgget, hvor Trafikcentret har haft "live” adgang til drone-billeder. Til gengeeld
har dronebilleder og -film haft stor veerdi i det efterfelgende arbejde med evaluering og leering pa tveers af
sektorerne. Ved evalueringer undervejs i forsgget har optagelser og billeder fra Fyns Politis droner vaeret med
til at belyse problemstillinger, f.eks. i forbindelse med placeringen af indsatskgretgjerne, og dermed skabe
forstaelse for evt. anvendelse af nye metoder.
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Konklusion pa evaluering

Det har ikke vaeret muligt at konkludere pa baggrund af konkrete eksempler. Dronerne regnes dog stadig for
at veere en del af den samlede vaerktgjskasse til at skabe et feelles situationsbillede til brug for dialogen mellem
Trafikcentret, politiet og/eller redningsberedskabet omkring f.eks. rekvirering af ressourcer og afvikling af
trafikken.

@konomi
Der har ikke veeret szerlige udgifter ved initiativet.

Effekt
Det har ikke vaeret mulig at pavise en effekt under selve indsatsen ved et uheld, men til efterfalgende lzering
og dokumentation er dronerne et vigtigt veerktg;j til feelles forstaelse.
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6.3 Feelles adgang til kamerabilleder

Et fzelles situationsbillede er grundlaeggende vigtigt under en indsats for at sikre, at de parter, der skal lgse
indsatsen sammen, har et feelles billede af situationen. Dette er forsggt imgdekommet i pilotforsaget pa flere
forskellige mader, f.eks. via faelles adgang til billeder fra droner (initiativ 6.2) eller ved direkte dialog mellem
Trafikcentret og indsatsledelsen pa stedet (initiativ 6.4).

Det er dog vurderet, at der ogsa i den indledende fase - under fremkearsel til stedet — vil vaere en gevinst ved,
at politiets og redningsberedskabets vagtcentraler kan felge med pa kameraerne og saledes fa et overblik
over situationen, som de kan videreformidle til de fremkarende styrker. Hermed er de bedre forberedt, nar de
nar frem, og kan handle mere effektivt, hvorved der i sidste ende kan spares tid.

Jo mere preecist parterne ved, hvor et uheld er sket og hvad der er sket, jo bedre forberedt vil de vaere i forhold
til, hvad der skal til for at yde den rette og mest effektive indsats. Det kan veere i forhold til, hvilken karselsvej
der er bedst eller hvilket materiel der skal til for at handtere haendelsen hurtigst muligt.

Politiet har haft adgang til Trafikcentrets kameraer i en del &r, mens der i pilotfors@get er blevet oprettet adgang
for Region Syddanmark, Beredskab Fyn og Trekantomradets Brandveesen. Alle vagtcentralerne har saledes
mulighed for at falge en haendelse og have nogenlunde samme billede som indsatspersonalet — i de tilfeelde,
hvor det har vaeret muligt at se haendelsen pa kamera.

Konklusion pa evaluering

Den feelles adgang til kameraer er et vigtigt element i det samlede overblik for alle parter. Det er vurderet, at
der er et potentiale for at skabe hurtigere fremkommelighed ved uheld, da kameraerne bade kan medvirke fil
hurtigere fremkarsel for beredskaberne, samt give mulighed for en hurtigere vurdering af behovene for ind-
saettelse af yderligere ressourcer og materiel. Ligeledes kan indsatspartnerne vurdere behovet for deres
tilstedeveerelse og i nogle tilfeelde spare tid og ressourcer ved ikke at kgre ud, fordi man pa kameraet — og i
dialogen med hinanden — kan se, at det ikke leengere er ngdvendigt.

Far pilotforsaget har flere beredskaber i Hovedstadsomradet samt Region Hovedstaden haft adgang til Vej-
direktoratets kameraer. De har i den forbindelse udtrykt en stor tilfredshed med lgsningen som en hjeelp til
haendelseshandtering og isaer stedfeestelse.

Der vurderes saledes at veere en stor gevinst i en national udbredelse for de vagtcentraler, der gnsker ad-
gangen. En national udbredelse vil dog kreeve en anden IT-infrastruktur i Vejdirektoratet, end der findes i dag,
og kan derfor vise sig at veere ressourcekraevende.

@konomi
Der har ikke veeret seerlige udgifter i forbindelse med pilotforsgget.

Effekt
Effekten hentes iseer i de indledende faser af en haendelse, hvor adgangen til kameraer har en positiv effekt i
forhold til vurderingen af haendelsens omfang og parternes behov for ekstra ressourcer eller szerlig kgrevej.

6.4 Direkte dialog med ISL POLITI

| mange ar har aftalen mellem politiet og Vejdirektoratet veeret, at Trafikcentret taler med politiets vagtcentral,
nar der er behov for dialog med politiet om en konkret haendelse. Denne dialog fungerer godt, men der er ogsa
situationer, hvor en mere direkte dialog med politiets indsatsleder er gavnlig for samarbejdet og handteringen
af haendelsen. Oplysninger kan f.eks. misforstas eller ga tabt, hvis de skal igennem flere led. Skal der
rekvireres yderligere materiel, tales om karevej for materiellet eller skal Trafikcentret opdateres pa seneste
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udvikling i trafikafviklingen, kan en direkte dialog med ISL POLITI begraense risikoen for misforstaelser eller
forsinkelser i kommunikationen.

Initiativet blev iveerksat i starten af april 2019 og indebar, at Fyns Politi udstyrede deres indsatsledere med
dedikerede mobiltelefoner, som blev brugt til den direkte dialog med Trafikcentret f.eks. til oplysninger om den
bedste kgrevej frem til et uheldssted. Modsat kunne Trafikcentret ogsa ringe op, hvis der opstod tvivls-
spargsmal omkring trafikafviklingen.

Der blev aftalt en "rollefordeling”, som gik pa, at Trafikcentret og ISL POLITI som udgangspunkt koordinerede
fremkgrsel, materielrekvirering og trafikafvikling pa stedet, mens Trafikcentret og politiets vagtcentral
koordinerede trafikinformation, eventuel pressehandtering og omkerselsruter. Der har under forsgget veeret
fokus pa, at ISL POLITI har s@rget for Igbende orientering af egen vagtcentral - f.eks. vedrgrende rekvirering
af materiel - af hensyn til dokumentation og for at vagtcentralen kunne bibeholde sin koordinerende rolle.

Antal

30

20 —

Materiel Trafikafvikling Fremkgrsel Andet

Figur 5. Figuren viser, hvilke emner der er talt om, nar Trafikcentret
og politiet har haft direkte kommunikation via mobiltelefon.

Konklusion pa evaluering

Overordnet har initiativet vist sig at have stor veerdi i den tid, det har kert. Der er skabt en forstaelse for den
samlede indsats og parternes feelles opgavelgsning ved at etablere en direkte kontakt mellem Trafikcentret og
politiets indsatsleder. ISL POLITI kunne f.eks. fa afleveret sin bestilling af materiel direkte til den, der skulle
rekvirere (Figur 5). Dermed blev den tid, det tog at f& materiellet frem, minimeret. Derudover kunne Trafik-
centret fa den mest aktuelle information om, hvordan trafikken blev afviklet, hvor mange spor der var speerret,
samt om den forventede varighed. Alt sammen information, som videreformidles til trafikanterne som
trafikinformation fra Trafikcentret.

Lgsningen med faste telefonnumre til ISL POLITI kan ikke indfgres nationalt, da det vil veere vanskeligt at
handtere sa mange forskellige telefonnumre. Derimod kunne initiativet omkring SINE-kommunikation (initiativ
6.6) veere en metode til at understette denne direkte kommunikation. En mellemvej kunne ogsa veere at abne
op for, at politiets indsatsleder har en direkte dialog via mobiltelefon med Trafikcentret, men at initiativet til
opkaldet ligger hos politiet.
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Det er fremfort som et gnske fra politiet, at Trafikcentret kan dedikere én medarbejder til én sag, sa ISL POLITI
taler med den samme person under haendelsen. Det vurderes at ville lette arbejdsgangen og bidrage til at
mindske misforstaelser ved, at man ikke skal forklare det samme flere gange. Det har dog ikke vaeret muligt
at teste dette i pilotforseget.

Det er vigtigt, at politiets vagtcentral ikke bliver koblet af informations-flowet, sa tilbagemelding fra ISL POLITI
samt den supplerende dialog mellem politiets vagtcentral og Trafikcentret er vigtigt at fastholde. Dette er lykke-
des rigtig godt i pilotforsgget pa Fyn.

@konomi
Der har veeret udgifter til indkeb af de to mobiltelefoner allokeret til formalet.

Effekt

Effekten af initiativet bestod i gevinsten ved, at Trafikcentret og ISL POLITI har kunnet tale sammen, hvilket
har skabt en direkte dialog mellem den koordinerende indsatsledelse pa uheldsstedet og en af de udfarende
parter — her Trafikcentret i forhold til f.eks. rekvirering af det rette materiel. Dialog om karevej og trafikafvikling
har ligeledes vist sig at give en positiv effekt. Den direkte dialog har ogsé medfart en forbedret trafikinformation,
da Trafikcentret har faet viden om restriktioner og tidshorisonter direkte fra skadestedet.

6.5 Kommunikation og rekvirering via ISL BRAND, nar
politiet ikke er pa skadestedet

ISL BRAND kan rekvirere materiel direkte hos Trafikcentret, hvis ISL POLITI ikke er pa skadestedet. Initiativet
skal sikre, at der er en aftalt procedure, der sikrer, at ISL BRAND ved, hvordan der kan rekvireres materiel og
gvrige ngdvendige ressourcer, hvis politiet ikke er pa skadesstedet. Det ngdvendige materiel kan derefter
hurtigt fremsendes med henblik pa en hurtigere genabning af vejen for trafik.

Den aftalte procedure er, at redningsberedskabet kontakter Vejdirektoratets Trafikcenter direkte omkring
behovet for rekvirering af materiel. Trafikcentret orienterer politiets vagtcentral om eventuelle dispositioner.

SINE radio Politiets vagtcentral

-

Trafikcentret og politiets vagtcentral taler om:

Ny

\\ - Overordnet trafikafvikling inkl.
omkerselsruter

- Koordinering af trafikinformation

Trafikcentret og ISL taler om:

- Abning/lukning af kerespor
- Behov for materiel
- Prognose for genabning

Trafikcentret

Figur 6. Forklaring pa kommunikationsveje mellem ISL BRAND, politiets vagtcentral og Trafikcentret.
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Konklusion pa evaluering

Selvom der ikke i pilotforsgget pa Fyn har veeret mange heendelser, hvor ISL BRAND har veeret alene pa
skadestedet og derfor selv har haft behov for at rekvirere materiel, er dette ikke ngdvendigvis det samme i
resten af landet. Tilstedevaerelsen af politiet ved uheld pd motorveje kan variere. Det er saledes relevant at
udbrede budskabet om, at ISL BRAND har mulighed for at ringe til Trafikcentret og drafte fagspecifikke
spergsmal eller rekvirere materiel ved uheld eller andre typer af haendelser (f.eks. forurening eller bil i brand),
hvor politiet ikke er til stede. National udbredelse taenkes at kunne ske via en revision af "Vejledning for indsats
pa motorveje”.

@konomi
Der er ingen ekstra udgifter forbundet med initiativet.

Effekter
Baseret pa det relativt lille datamateriale kan der ikke umiddelbart konkluderes en effekt af initiativet pa Fynske
Motorvej. Det er dog arbejdsgruppens vurdering, at initiativet er vigtigt at udbrede nationalt.

6.6 Afprgvning af SINE-kommunikation

For at effektivisere kommunikationen mellem indsatsledelsen pa et skadested og Vejdirektoratets Trafikcenter
har arbejdsgruppen under pilotforsgget arbejdet med konkrete Igsninger til, hvorledes Vejdirektoratets tavle-
vogne og/eller Trafikcentret kunne kobles op pé skadestedsaettet pa SINE-netveerket. Dette skete bl.a. pa
baggrund af mange evalueringer af starre haendelser foretaget i perioden 2013-2018, hvor det blev efterspurgt,
at tavlevognene kunne kontaktes via SINE.

Vejdirektoratet ansggte, inden arbejdsgruppen kom i gang, om en Igsning, hvor tavlevognene blev koblet pa
SINE-netveerket og herigennem kunne kommunikere direkte med indsatsledelsen. Da arbejdsgruppen kom i
gang, blev den ansggte Igsning drgftet, og der blev fundet frem til en ny model. | den ville Trafikcentret kunne
kommunikere via SINE med bade indsatsledelsen og tavlevognen, hvilket arbejdsgruppen vurderede ville
veere mere hensigtsmaessig at afpreve. Denne model blev foreslaet via en beredskabsfaglig indstilling fra Fyns
Politi.

Initiativet skulle muliggare en smidigere kommunikation i farste omgang omkring tavlevognenes placering og
opgaver, men ogsa omkring rekvirering og fremsendelse af materiel, samt dialog omkring information til
trafikanterne (omkearselsruter og/eller anden relevant information). Denne kommunikation foregar i dag tele-
fonisk mellem Trafikcentret og politiets vagtcentral, der sa fgrst skal indhente informationer fra indsatslederen.

Konklusion pa evaluering

En mere direkte og smidig kommunikation mellem myndighederne via SINE-radiosystemet som erstatning for
mange telefonopringninger antages at kunne medfgre hurtigere rekvirering af materiel og hurtigere oprydning
ved uheld. Det har dog ikke i pilotforsaget veeret muligt at afpreve SINE-kommunikation mellem Vejdirektoratet
og indsatsledelsen (ISL POLITI) pa et skadested.

@konomi

Implementering af SINE-kommunikation i Trafikcentret vil vaere omkostningstungt for Vejdirektoratet. Alene
afprevning af SINE-kommunikation med myndighederne pa Fyn blev anslaet til at koste ca. 800.000 kr. il
udstyr, IT-set-up, uddannelse mv. Efterfglgende udbredelse péa landsplan er ikke estimeret. De gvrige myn-
digheders omkostninger er heller ikke estimeret.

Effekter

Effekten af mere direkte kommunikation antages at veere hgj, hvis der kan findes en model, der tilgodeser
myndighedernes forskellige behov.
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7. Kompetencer

En hurtig og effektiv haendelseshandtering kraever de rigtige
kompetencer pa uheldsstedet. Det kan vaere dem, der ofte
lgser lignende opgaver, eller dem, som ikke altid er der, men
som til gengeeld besidder ngdvendig specialviden i saerlige
situationer.

Kompetencer kommer gennem erfaring, uddannelse og
dialog. Det kan veaere uddannelse i egen sektor eller ud-
dannelse pa tveers. Efter pilotfors@get ses der f.eks. at vaere
et behov for at arbejde videre med uddannelse af indsats-
ledere i samarbejde med Beredskabsstyrelsen og de kommu-
nale redningsberedskaber, samt uddannelse af ambulance-
reddere i samarbejde med regioner og politi.

7.1 Vejvagt

Initiativet indebar, at Vejdirektoratet kunne sende en ressource til skadestedet for at afprgve, om der kunne
ses en effekt i at have en ekstra kompetence inden for bjaergning og oprydning péa stedet ved starre og/eller
komplicerede uheld. Desuden at have en person pa stedet til at assistere politiet i forbindelse med afvikling af
trafikken.

Evalueringer og drgftelser i arbejdsgruppen omkring pilotfors@get pa Fyn pegede p4a, at det var vigtigt at have
fokus pa oprydningsindsatsen og trafikafviklingen, samt pa at fa rekvireret eventuelt specialmateriel sa tidligt
som muligt. Desuden at det var vigtigt med kompetencer inden for bjaergning og rydning for at effektivisere
indsatsen.

Vejvagten skulle séledes veere Vejdirektoratets ressource pa stedet i forbindelse med leengerevarende og/eller
komplicerede heendelser pad Fynske Motorvej. Vejvagten var i denne sammenhaeng en entreprengr (Falck),
der arbejdede for Vejdirektoratet i samarbejde med indsatsledelsen. Vejvagten skulle typisk overtage dialogen
med Trafikcentret omkring rekvirering af materiel og information til trafikanterne pa baggrund af aftaler med
indsatsledelsen.

Vejvagten var saledes en ekstra kompetence, der kunne inddrages til at assistere indsatsledelsen. Vejvagtens
tilstedeveerelse eendrede ikke pa principperne beskrevet i "Retningslinjer for Indsatsledelse” (REFIL).

Konklusion pa evaluering

Vejvagtens opgave var at have fokus pa hurtig indsaettelse af materiel i forhold til hurtig oprydning, samt effektiv
trafikafvikling i samarbejde med indsatsledelsen pa stedet og Trafikcentret. Dette for at frigare ressourcer hos
indsatsledelsen saledes, at de kunne fokusere pa deres kerneopgaver. Dette skulle bidrage til at gere
indsatsen mere effektiv med bedre trafikafvikling og en hurtigere genetablering af fremkommeligheden ved
stgrre haendelser. Vejvagten er kun blevet afprgvet i én situation under pilotforsgget og dette ved en noget
atypisk heendelse, som strakte sig over flere dage.

Som supplement til evalueringen af den konkrete haendelse, er der udfgrt analyser af haendelser (herunder
uheld) i perioden 1/5-2018 til 1/10-2019 for hele landet (i alt 186 haendelser). Ved hver haendelse er der
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foretaget en beredskabsfaglig vurdering ud fra video-materiale bl.a. med en vurdering af, om vejvagten kunne
have gjort en forskel i situationen. Vurderingen var her, at indsaettelse af en vejvagt kunne have gjort en forskel
ved 15 % af de analyserede haendelser.

Da en af Vejvagtens opgaver ville vaere at fare log over indsat materiel m.v. blev dette desuden set som en
vigtig dokumentation i forhold til muligheden for at kunne viderefakturere udgifter til oprydning m.v. hos
skadevolder eller dennes forsikringsselskab. Logbogen ville ogsé kunne veere et nyttigt veerktgj i forbindelse
med evalueringer.

@konomi

Der har veeret indledende omkostninger til uddannelse af korpset af vejvagter (6 personer), samt udgifter til
beklaedning, skilte til biler m.v. Indsatsen ved den konkrete haendelse androg ca. 20.000 kr. En permanent
ordning (evt. pa nationalt plan) med et beredskab, der kan stille inden for en time, forventes dog at veere
betydeligt dyrere.

Effekter

Effekten er sveer at vurdere pa baggrund af kun én haendelse. | forbindelse med evalueringen af den konkrete
heendelse var der da ogsa en blandet opfattelse af effekten af initiativet i forhold til fremkommeligheden.
Redningsberedskabet forestod bjeergningen af den veeltede tankvogn og havde ikke behov for yderligere
assistance fra Vejvagten. Vejdirektoratets opfattelse var dog, at initiativet gav en god effekt i forhold til
inddragelse af Trafikcentret med deres mulighed for at traekke pa forskellige ressourcer og i forhold til infor-
mation il trafikanterne. Samarbejdet med indsatsledelsen foregik gnidningslast og politiet ytrede tilfredshed
med at blive aflastet. Der var god billeddokumentation af indsatsen og skaderne pa vej og vejudstyr.
Overordnet er vurderingen saledes, at der er et potentiale fremadrettet, men at der er behov for yderligere
afprgvning af initiativet.

7.2 ISL SUND kgrer til alle uheld, hvor der er afsendt
ambulance

Region Syddanmark har afprgvet et initiativ med at sende ISL SUND til alle uheld, hvor der ogsa sendes
ambulance. | tilfaelde af flere samtidige haendelser beslutter la&egen dog fortsat, hvilke haendelser der prioriteres
leege til.

Ved det, at ISL SUND sammen med redderne foretager en hurtig og malrettet visitering af de tilskadekomne,
var vurderingen, at ambulancerne hurtigere ville kunne kgre fra skadesstedet. Vurderingen var desuden, at
supplerende undersggelser og afharing ved politiet ofte ville kunne forega pa naermeste rasteplads eller fra-
karsel.

Initiativet viste sig dog sveert at effektuere. Vurderingen var ofte, at afsendelse af ISL SUND til de konkrete
heendelser ikke var ngdvendig eller ikke ville give den ekstra effekt. Initiativet blev derfor indstillet igen.

Konklusion pa evaluering

Baggrunden for initiativet var, at tilstedeveerelse af ISL SUND kunne have en positiv effekt pa
fremkommeligheden, idet der hurtigere kunne traeffe dispositioner i forhold til ambulanceindsatsen.
Vurderingen i flere konkrete tilfaelde var dog, at den laegefaglige kompetence alligevel ikke var ngdvendig. Der
blev saledes kun identificeret et begraenset behov for, at ISL SUND kgrer til samtlige uheld, hvor der er indsat
ambulance.

Udfordringen i forhold til fremkommeligheden er, at ambulancerne ved ankomst ikke far placeret sig hensigts-
maessigt og efterfalgende kan vaere sveere at flytte, mens behandling foregar. Hvis der kan veere en positiv
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dialog mellem ISL POLITI og ambulancerne pa stedet, var vurderingen saledes, at tilstedevaerelsen af ISL
SUND ikke vil vaere ngdvendig i forhold til at kunne opna hurtigere fremkommelighed.

Overordnet var vurderingen, at undervisning af og fokus hos ambulancepersonalet i forhold til forstaelsen af
vigtigheden af hurtigt at forlade stedet for at trafikken kan genoptages, er et vigtigere veerktgj end tilstede-
veerelse af ISL SUND ved alle indsatser med ambulancer.

@konomi
Der har ikke veeret veesentlige udgifter til initiativet i pilotforsaget

Effekten
Effekten vurderes til at vaere begraenset, da gevinsterne hentes bedre et andet sted i form af uddannelse.

7.3 ISL BRAND kgarer til alle uheld, hvor der er afsendt
ambulance

| forbindelse med arbejdet i pilotfors@get opstod der et generelt behov for at afdaekke, hvilke parter der karer
til hvilken type af heendelser. Her blev det bl.a. hurtigt tydeligt, at der var forskel pa, hvilke haendelser de to
redningsberedskaber i pilotforsgget karte til.

Hos Trekantomradets Brandveesen sendte man temmelig konsekvent en udrykningssammensaetning til alle
uheld pa motorvejen bestaende af en indsatsleder og to gvrige store karetgjer. Dette skete som et led i en
aftale, redningsberedskabet havde med Middelfart Kommune. Denne aftale er dog nu ophart.

Beredskab Fyn disponerede kgretgjer til de haendelser, der fandtes pa redningsberedskabernes pick-liste
(f.eks. uheld med fastklemte, mindre/stagrre forurening og bilbrand), men ikke ngdvendigvis til alle uheld pa
motorvejen. Dvs. at en vis meengde uheld i Beredskab Fyns omrade ikke inkluderede redningsberedskabet
som en del af indsatsen.

Arbejdsgruppens vurdering var, at redningsberedskabets tilstedevaerelse kunne gere en forskel for opryd-
ningstiden. Derfor blev det aftalt, at begge redningsberedskaber som led i pilotforsgget kgrte med en indsats-
leder til alle uheld pa motorvejen pa det pick, der hedder FUH-AMB (feerdselsuheld — ambulance), der normalt
kun indebaerer, at ambulance og eventuelt politi afsendes. Formalet var at vurdere veerdien af rednings-
beredskabets tilstedeveerelse f.eks. i forhold til, at indsatslederen hurtigt ville kunne vurdere behovet for tilkald
af yderligere mandskab.
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Konklusion pa evaluering
Det har veeret sveert at drage en entydig konklusion pa initiativets effekt, da haendelsernes forskellige karakter
medfarte, at det var vanskeligt at vurdere, om tilstedeveerelsen af ISL BRAND gjorde en forskel.

| de tilfeelde, hvor ISL BRAND rekvirerede yderligere ressourcer fra redningsberedskabet, sa det f.eks. var
muligt at hjeelpe med at fa keretgjer ind i ngdsporet, inden ladvognen kom frem, var der tid at spare — typisk
10-15 min. Redningsberedskabet blev dog ikke rekvireret alene for at flytte et keretgj. Der viste sig yderligere
en vis andel af haendelser, hvor ISL BRAND kom frem, men hvor der ikke var brug for yderligere indsats fra
redningsberedskabets side. F.eks. hvis karetgjerne allerede var kgrt/flyttet ind i nadsporet eller ladvognen
allerede var pa stedet.

Valget af picks, som de kommunale redningsberedskaber karer pa til haendelser pa motorvejen, falger af
beredskabslovgivningen samt de enkelte kommuners yderligere valg af serviceniveau ud fra en risikobaseret
dimensionering. Derfor er det ikke umiddelbart muligt at definere en fast udrykningssammensaetning ved uheld
pa motorveje for alle landets redningsberedskaber.

@konomi
Baseret pa opgearelser fra redningsberedskaberne pa Fyn er initiativet anslaet til at koste ca. 30.000 kr. arligt
for det enkelte redningsberedskab.

Effekt

| forbindelse med analyser af uheld er det vurderet, at initiativet med at ISL BRAND kerer til alle FUH-AMB pa
motorvejen, i nogle tilfaelde har betydet, at motorvejen er genabnet 10 til 15 minutter tidligere.

30



31



8. Optimering af arbejdsgange

Elementerne i handteringen af uheld er
ofte de samme og rutinen er vigtig i
forhold til at gere indsatsen effektiv.
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8.1 Redningsberedskab kgrer udrykningskgarsel til mindre
forurening

Redningsberedskaberne bliver nogle gange kaldt til forurening i forbindelse med uheld pa motorvejen. Nogle
redningsberedskaber kgrer udrykningskarsel hertil. Andre redningsberedskaber kgrer ikke udrykningskarsel,
hvilket kan betyde, at de kommer langsommere frem, da de skal felge den almindelige trafik. | pilotforsaget
har det veeret testet, om der er tid at spare ved, at redningsberedskaberne kgrer udrykningskarsel til mindre

forureningsuheld pa motorvej, idet udrykningskersel giver mulighed for at fravige visse bestemmelser i
feerdselsloven.

For at belyse det juridiske grundlag og handlerum har Beredskabsstyrelsen udarbejdet et notatudkast ("Notat

om udrykningskarsel (forureningsuheld) (pilotforseg pé Fynske Motorvej)” af 10. januar 2019), der ligger fil
grund for valget af at teste naervaerende initiativ.

Af notatet fremgar bl.a.:

For redningsberedskabet er der ikke fastsat centrale bestemmelser om udrykningskarsel. Center for Bered-

skabskommunikation har oplyst, at alle udkald til forureningsuheld som default er sat til *karsel 2”, dvs. uden
udrykningssignal.

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at alle udkald af redningsberedskabet til akutte indsatsopgaver, her-
under forureningsuheld pa motorveje, som default bar ske som “k@rsel 1”. Dette vurderes at veere proportionalt
mellem heendelsens seerlige karakter og anvendelse af udrykningskarsel. Det indgar ogsa i vurderingen, at

der er tale om en opgave, som alarmcentralen vurderer er akut, idet opgaven ellers burde videregives til
en anden myndighed, f.eks. vejmyndigheden eller miljgmyndigheden.
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Pa dette grundlag valgte arbejdsgruppen at teste, hvorvidt redningsberedskaberne ville komme hurtigere frem
til uheld med mindre forurening ved brug af udrykningskgrsel og dermed ogsa hurtigere kunne rydde op og
genabne motorvejen.

Konklusion pa evaluering

Det har ikke veeret muligt at konkludere pa effekten af dette initiativ, da redningsberedskaberne kun fa gange
har veeret kaldt direkte til handtering af mindre forurening. Dette kan skyldes, at dette initiativ har kgrt samtidig
med initiativet, hvor redningsberedskaberne generelt blev kaldt til flere typer af heendelser pa motorvejen
(initiativ 7.3 ISL-BRAND kgrer til alle uheld med ambulance). Derfor var der ikke behov for at kalde dem
seerskilt til oprydning af mindre forurening.

@konomi
Der har ikke veeret udgifter forbundet med forsgget, hverken for redningsberedskaberne eller Vejdirektoratet.

Effekt

Det har ikke veeret muligt at male effekten af initiativet i pilotforsgget. Det vurderes dog, at udrykningskersel -
ogsa til mindre forurening - vil sikre hurtigere ankomst til et skadested pa en motorvej og dermed, at den akutte
fare hurtigere fjernes, at der ryddes hurtigere op, og at evt. lukkede veje hurtigere genabnes.

33



8.2 Handtering af mindre forurening pa motorvej

Ved uheld opstar der typisk spild af vaesker fra de implicerede kgretgjer. Der var fra redningsberedskabernes
side efterlyst en beskrivelse af, hvornar vejen — set med vejmyndighedens gjne — ville veere sikker nok til, at
der kan abnes for trafikken. Herunder ogsa under hensyntagen til eventuelle skader pa belaegningen ved olie-
og dieselspild. Olie og diesel kan gradvist nedbryde asfalten ved laengere tids pavirkning.

Da der ses en forskellig praksis blandt landets redningsberedskaber, hvor nogle beredskaber bruger en del tid
pa indsatsen, inden der abnes for trafikken. Initiativet skulle saledes afprave en generel procedure for oprens-
ning af mindre forurening pa motorvej med henblik pa en hurtigere genabning af vejen for trafik.

Den procedure, der blev arbejdet hen imod i pilotfors@get, gik ud pa, at redningsberedskabet alene sgrgede
for eventuel spuling af vejbanen samt pa-straning af absorberingsmiddel, hvorefter der ville kunne abnes for
trafikken. Der skulle dog foretages en vurdering af, om der efterfglgende skulle fejes, sa der ikke 1 starre
maengder absorberingsmiddelet tilbage af hensyn til trafiksikkerheden. Da der er mange faktorer, der spiller
ind i beslutningen om en sadan procedure — bade vejfagligt og sikkerhedsmaessigt — var det ikke muligt at
opna dette under pilotforsgget. Det har derfor ikke vaeret muligt at afpreve initiativet i pilotforsgget.

Konklusion pa evaluering

Initiativet forventedes at kunne spare tid ved, at der blev udarbejdet retningslinjer, der angav et minimumskrav
til oprydning efter olie- eller dieselspild saledes, at redningsberedskaberne eller beredskabsentreprengren kun
skulle ggre det allermest ngdvendige, inden vejen kunne abnes for trafikken.

Eventuelle retningslinjer vil kunne udbredes via en revision af "Vejledning for indsats pa motorveje”.

@konomi
Initiativet indebaerer primeert timer i Vejdirektoratet samt udgifter til eventuelle forsag.

Effekt
Den tidsmaessige besparelse vil afhaenge af den Igsning, der findes frem til, samt i hvor hgj grad den afviger
fra redningsberedskabernes nuvaerende praksis, som vurderes at vaere ret forskellig hen over landet.

8.3 Handtering af biler i uheld

Initiativet indebar, at kgretajer der holdt i karespor efter et uheld hurtigst muligt flyttes til n@dsporet, hvorfra de
kan fijernes pa senere tidspunkt.

Initiativet skulle medvirke til, at der hurtigere kan genoptages normal trafikafvikling ved, at kgretgjerne hurtigst
muligt flyttes veek fra karebanen. Desuden at der hurtigere kan frigives indsatsressourcer fra uheldsstedet til
andre opgaver ved, at politi og redningsberedskabet ikke skal afvente ladvognens ankomst, nar karetgjerne
er flyttet til nadsporet.

Konklusion pa evalueringen

Initiativet vurderes at have en god effekt, nar det kan praktiseres (nogle biler kan veere sa skadede, at de ikke
kan flyttes). | fire analyserede cases (fordelt pa hele landet) er vurderingen, at den tidsmaessige besparelse i
gennemsnit er pa knap 15 minutter pr. haendelse. Afhaengig af sted, retning og tid pa dagen kan det give en
relativ stor samfundsgkonomisk effekt. | de analyserede cases vurderes tidsbesparelsen at give en samfunds-
gkonomisk gevinst pa mellem 30.000 og 500.000 kr.

| initiativet var det desuden aftalt, at det kun var ladvogn og evt. tavlevogn, der skulle blive i forbindelse med
fiernelse af karetgjerne, nar keresporene farst var frie. Jvrige indsatskeretgjer kunne forlade stedet, hvilket
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ville betyde et mindre antal karetgjer med udrykningsblink omkring uheldsstedet. Vurderingen var, at det ville
have en positiv effekt pa trafikafviklingen, da det er en grundlaeggende opfattelse, at beredskabskgretajer ogsa
giver anledning til kigge-kga.

| forbindelse med drgftelser af initiativet i arbejdsgruppen fremkom endvidere input til fremtidig "best practice”
for, hvordan kegretajerne kan flyttes til ngdspor, inden ladvognens ankomst. F.eks. ved at alarmcentralerne ggr
mere for at vejlede trafikanterne til selv at flytte deres karetgjer til ngdspor, hvis det er muligt, at fgrste patrulje
flytter karetgjet eller at redningsberedskabet bruger eget materiel til en flytning af det havarerede kgretgj.

Udbredelse af initiativet kan ske uden direkte udgifter til f.eks. seerligt materiel, men det kreever, at myndig-
hederne er enige i, at det er en opgave, de kan/vil patage sig. Initiativet kan evt. udbredes som "best practice”
via en revision af "Vejledning for indsats pa motorveje”.

@konomi
Der har ikke veeret muligt at opggre udgifter forbundet med forsgget for hverken redningsberedskaberne eller
Vejdirektoratet.

Effekt

Hvis det er muligt hurtigt at flytte bilerne ind i ngdsporet, har det en stor betydning for hvor hurtigt fremkomme-
ligheden kan genoprettes — vurderet op til 15 minutter. Effekten af initiativet vurderes derfor at veere meget
stor.

8.4 Politiets fredagspatrulje

Initiativet var igangsat af Fyns Politi og indebar, at Fyns Politi sa vidt muligt oprettede en vagt bestaende af to
"uniformerede” kgretgjer (bil eller motorcykel), der foretog patruljering pa den vestlige del af Fynske Motorvej
fredag eftermiddag.

Patruljernes opgave var at kgre pa synlig feerdselspatruljering pa Vestfyn fredage i tidsrummet omkring kl. 13—
17, primaert mellem Arup og Middelfart. Patruljerne kunne ogsa foresta faerdselskontroller pa de omkring-
liggende veje, men skulle prioritere disse indsatser pa en made, sa de hurtigt kunne komme pa motorvejen i
tilfeelde af faerdselsuheld. | forbindelse med feerdselsuheld pd motorvejen var det patruljens opgave hurtigst
muligt at kere frem til uheldsstedet og medvirke til at sikre dette. Desuden at assistere den indsatte bered-
skabspatrulje og evt. indsatsledelse pa stedet, sa generne for den gvrige trafik kunne reduceres mest muligt.
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Baggrunden for valg af tidsrum fredag eftermiddag var baseret pa Vejdirektoratets Trafikcenters registreringer
af uheld pa Fynske Motorvej fra 2016 og frem.

Antal Sager fordelt hen over ugen
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Figur 7. Oversigt over den tidsmaessige fordeling af uheld pa Fyn. Den markegule farve er hgjeste koncentration og
antallet i time-intervallerne indikerer, at fredag eftermiddag er seerlig udsat for uheld mellem 13 og 17. Data fra Vej-
direktoratets Trafikcenter.

Konklusion pa evalueringen

Der var ikke noget der tydede p4, at initiativet maerkbart bidrog til hurtigere og bedre haendelseshandtering pa
Vestfyn om fredagen. Der har dog vaeret nogle situationer, hvor patruljen har opdaget et mindre uheld og har
hjulpet bilister af motorvejen, og det har uden tvivl betydet en forbedring i fremkommeligheden. Ogsa selvom
det har vaeret sma uheld, der ellers muligvis ikke ville veere blevet registreret.

De fleste fredage har indsatserne mest vaeret af politimeessig karakter. Det kan veere sveert at vide, om til-
stedeveerelsen af en patruljevogn synligt ved eller p4 motorvejen har haft en praeventiv effekt, og det vides
heller ikke med sikkerhed, hvor ofte patruljerne har veeret synlige for trafikanterne. Antallet af haendelser for
streekningen Aarup til Middelfart er faldet mellem 2018 og 2019, men ikke mere end det er faldet pa hele Fyn.
Der er store problemer med trafikken pa Vestfyn og fremkommeligheden er darlig, sa snart der sker haendelser.
Men Igsningen pa en bedre fremkommelighed skal nok findes i andre initiativer.

Derudover er erfaringen fra initiativet, at det giver god mening, at Vejdirektoratet stiller sine data om hvor og
hvornar der er haendelser til radighed for politiet, herunder hvor der er "hotspots” (hvor uheldene sker), og
prognoser for trafikken ved ferier og helligdage. Fyns Politi vil fremadrettet teenke fredagspatruljen ind i plan-
lzegningen, da den vurderes at have haft forebyggende effekt.

@konomi
Politiet har allokeret ressourcer specifikt til Vestfyn. De ville ellers veere brugt til andre formal.

Effekt
Politiets tilstedevaerelse har muligvis haft en praeventiv effekt, men i forhold til en aktiv indsats i forbindelse
med uheld er vurderingen, at effekten har veeret begreenset.
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8.5 Optimering af alarmeringsfasen

Bade Fyns Politi og Trafikcentret havde ved pilotforsggets start oplevet, at de ikke altid — eller farst meget sent
— modtog meldinger om uheld. Indmeldingen af en haendelse til Trafikcentret kan komme fra mange kilder,
bl.a. 112-alarmcentralerne, politiet, P4-Trafik, Trafikcentret selv (via kameraobservationer) eller fra trafikan-
terne selv. Hvis indmeldingen kommer fra andre end 112-alarmcentralen eller politiet, har det vist sig, at ind-
meldingen ikke altid ogsa er registreret hos alarmcentralen og politiet. Dette kan forsinke udrykningen ungdigt.

Figur 8 viser, baseret pa analyser af 186 uheld, hvilke kilder Vejdirektoratets Trafikcenter far meldinger om
uheld fra. Som det fremgar, fik Trafikcentret kun i ca. halvdelen af tilfeeldene den fgrste indmelding om uheldet
fra 112.

Fordeling af Trafikcentrets indmeldingskilder

=AC 1-1-2

m Politiet

51% (94) = DR Trafik

= TC kg/kamera
= TC fra trafikant

= Anden indmelding

Figur 8. Fordeling af trafikcentrets indmeldingskilder vist i % og i parentes, antallet af observationer.

Analysen viste desuden, at ca. 80 % af alarmeringerne skete mellem 1 og 9 minutter efter uheldet. | blandt de
sidste 20 % kunne ses nogle alarmer, der fgrst er indkommet mere end 15 minutter efter, at uheldet er sket.
Der er derfor vurderet, at der er potentiale i at optimere alarmeringsfasen og at sikre alarmering af de relevante
myndigheder hurtigere, sa de hurtigere kan veere fremme og handtere uheldene.

Derfor blev der igangsat et initiativ i pilotforsgget, hvor Trafikcentret, hvis de fik kendskab til et uheld via andre
kanaler end 112-alarmcentralen eller politiet, straks skulle kontakte fgrst alarmcentralen og efterfglgende Fyns
Politi (Figur 9). Ligeledes skulle Fyns Politi ringe til Trafikcentret, hvis de af andre kanaler end via 112-
alarmcentralen eller Trafikcentret blev bekendt med et uheld.

Forventningen var, at initiativet ville medfare, at de rette ressourcer ville veere tidligere fremme og som falge
heraf, at trafikken hurtigere kunne normaliseres ved uheld.
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Figur 9. Kommunikationsveje i alarmeringsfasen ved meldinger om uheld til
Trafikcentret fra andre kilder end 112-alarmcentralen eller Fyns politi.

Konklusion pa evaluering

Overordnet set er det arbejdsgruppens vurdering, at initiativet har haft en positiv effekt. Erfaringen fra forsgget
var, at der blev taget godt imod opkaldene fra Trafikcentret, bade ved alarmcentralerne og hos politiet.
Vurderingen var desuden, at det har veeret gavnligt for haendelseshandteringen, nar der er sket hurtig
underretning af 112 alarmcentralen og Fyns Politi. Ligeledes at Fyns Politi har underrettet 112 alarmcentralen
og Trafikcentret, nar de er blevet bekendt med uheld gennem andre kanaler.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at initiativet har haft en positiv effekt pa alarmeringsfasen i nogle tilfaelde.
Trafikcentret har oplevet, at en proaktiv indsats i forhold til rekvirering af ressourcer, samt orientering af de
rette parter, i nogle tilfaelde har forkortet tiden for, hvornar de rette ressourcer var fremme ved uheldet.

@konomi
Der er ingen omkostninger ved forsgget.

Effekt

Effekten af initiativet vurderes at vaere hgj, da der kan spares veerdifulde minutter i alarmeringsfasen. En fortsat
opmeerksomhed pa at sikre alle informationer i datakaeden fra 112 (alarmcentralerne) til beredskabsaktarerne,
kan ydermere medvirke til at alarmeringstiden minimeres.
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9. @vrige initiativer

| pilotforsgget er der fremkommet flere leeringspunkter, som
ikke har kunne favnes i et lokalt pilotforsgg, men som
arbejdsgruppen alligevel mener, at der med fordel kan
arbejdes videre med. Leeringspunkterne er blevet droftet i
arbejdsgruppen for at saette ord pa udfordringerne og mulige
lzsninger. Derudover har andre parter, sasom Rigspolitiet og
112 alarmcentralerne, bidraget.

Der har saledes ikke vaeret tale om direkte afprgvning af
initiativerne, men disse er blevet foldet ud i arbejdsgruppen
med henblik pa videre arbejde i andet regi uden for pilot-
forsgget.

Derudover er der generelt konstateret et potentiale i flere og
bedre felles data mellem myndighederne til brug ved ana-
lyser, der kan bidrage til identificering af udfordringer og
muligheder for bedre haendelseshandtering.

9.1 Fremkarselsstrategi

Emnet fremkgrsel for udrykningskgretgjer til uheld pa motorveje har veeret Igftet af arbejdsgruppen og derefter
drgftet i styregruppen. En ensartet fremkarselsmetode vurderes at veere vigtig bade for de indsatte bered-
skaber, men ogsa af hensyn til trafikanterne.

Det er vanskeligt at definere et ensartet fremkearselsprincip blandt andet pa grund af forskellige forhold pa
motorvejene rundt om i landet. Det er derfor ogsa vanskeligt at melde ensartede retningslinjer ud til trafikan-
terne om, hvordan de skal forholde sig ved udrykningskaretgjers fremkarsel. Emnet har veeret draftet i styre-
gruppen, ligesom Fyns Politi og Rigspolitiet efterfalgende har arbejdet videre med forskellige muligheder.

En national fremkgrselsstrategi/-metodik bar indarbejdes i "Retningslinjer for indsatsledelse” og i "Vejledning
for indsats pa motorveje”. Principperne kan desuden meldes ud til trafikanterne pd motorvejen f.eks. via
radioen, sa de ved, hvordan de skal forholde sig ved m@de med udrykningskeretgjer pd motorvejen.

P& Fyn har man i en arreekke haft en lokal feelles aftale mellem beredskabsaktererne om fremkgrsel i ngd-
sporet. | forbindelse med pilotforsgget, og det igangveerende anleegsprojekt pa Fynske Motorvej, er det nu
aftalt at eendre praksis til at afspejle den metode, man oftest ser i udlandet. Metoden anbefales desuden som
oplaeg til en national retningslinje om fremkgrsel med udrykning.

Metoden anvendes primaert ved stoppet eller meget teet trafik / langsom kg-kersel
pa motorveje. Bilisterne i 1. vognbane (fra hgjre) traekker sa langt til hgjre som Ved udrykning
) i . . . . Giv plads

muligt og bilisterne i 2. vognbane sa langt til venstre som muligt, hvorved der dannes
en fremkgrselsvej mellem bilreekkerne. Ved tre eller flere vognbaner etableres frem- ﬁ * H
karselsvejen sa langt til venstre som muligt, dvs. mellem 2. og 3. eller 3. og 4. vogn-
bane.

Konklusion pa evalueringen
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Status er, at der pa Fyn er besluttet og implementeret en ny fremkarselsmetode lokalt, men der er endnu ikke
taget stilling til en faelles national metode. Der planlaegges dog en falles informationsindsats mellem Rigs-
politiet og Vejdirektorat, nar en ny national metode for fremkgrsel med udrykningskeretgjer implemente-
res. Fyns Politi og Rigspolitiet arbejder videre med dette.

Det er for tidligt at vurdere effekten af en ny fremkgrselsmetode under udrykning pa motorvejen nationalt, men
det antages at ville have en god effekt pa bade sikkerhed og fremkommelighed, at der keres frem med
udrykning efter en ensartet metode pa motorvejsnettet. Det er dog vaesentligt, at metoden er godt forankret
hos myndighederne, og at trafikanterne kender metoden og ved, hvordan de skal forholde sig.

@konomi
Der vil veere udgifter i form af timer til implementering hos myndighederne og omkostninger til en trafikantrettet
kampagne.

Effekt

Der foreligger ingen kvantitative data for effekten pa Fyn endnu, der kan underbygge en forbedret frem-
kommelighed og/eller sikkerhed. Dog peger politiets erfaringer indtil videre pa, at den ensartede fremkearsels-
metode fungerer godt.

9.2 Alarmering

| forbindelse med pilotforsgget pa Fynske Motorvej er arbejdsgruppen blevet opmaerksom pa forskellige dele
af alarmeringsprocessen, der maske kan optimeres for hurtigere at kunne alarmere de rette myndigheder og
fa de rette ressourcer sendt til uheld pa motorvejen og dermed hurtigere fa ryddet vejen.

Konkret er der iveerksat et initiativ om optimering af alarmeringsfasen (initiativ 8.5), hvor Trafikcentret straks
kontakter 112-alarmcentralen og Fyns Politi, hvis de far kendskab til et uheld via andre kilder (f.eks. fra P4
trafik eller via kamera).

Arbejdsgruppen har drgftet resultater af en analyse, Vejdirektoratet har gennemfgrt af alarmering ved uheld
pa motorvejene i forbindelse med pilotforsgget. Derudover har arbejdsgruppen selv evalueret en raekke uheld
og haft en raekke dreftelser og observationer seerligt i forhold til alarmering. Evalueringerne har bl.a. vist, at
redningsberedskabet i nogle tilfaelde slet ikke er blevet kaldt, selv ved meget store uheld, eller fgrst er blevet
kaldt relativt sent i forlgbet.

Der er derfor i arbejdsgruppen yderligere identificeret en raekke tiltag med potentiale for at optimere proces-
serne ved alarmering og en bedre disponering af de farste ressourcer. Arbejdsgruppens vurdering er, at der
skal arbejdes videre med disse tiltag uden for pilotforsgget, da der er tale om tiltag, der skal behandles pa
nationalt plan.

Konklusion pa evaluering
Arbejdsgruppen har fundet frem til nedenstdende emner, som arbejdsgruppen vurderer, at der kan arbejdes
videre med pa nationalt plan med henblik pa at optimere alarmeringsfasen.

Indmelding af uheld pa motorveje

e Uheld i kgrespor pa motorvej skal altid meldes ind til 112-alarmcentralen.
| forbindelse med gennemgang af forskellige cases har arbejdsgruppen draftet muligheden for, at den
manglende indmelding til 112-alarmcentralen kan skyldes, at der er tale om mindre uheld uden
umiddelbar personskade, saledes at trafikanterne ikke vurderer et behov for at ringe 112. Det er dog
arbejdsgruppens vurdering, at uheld eller havari med keretgjer i kerespor pa en motorvej altid er en
farlig haendelse, bade for de tilkarende trafikanter og for trafikanterne, der holder stille i karesporene.
Der ber derfor altid ske en alarmering til 112, s der kan sendes de relevante ressourcer til stedet.
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Gennemfarsel af kampagne.

Pa baggrund af ovenstaende vil arbejdsgruppen foresla, at der gennemfares en kampagne for at ggre
trafikanterne opmaerksomme pa, at de altid skal ringe 112 ved uheld eller havari i kerespor pa en
motorvej.

Hurtigt udkald af rette ressourcer

Udkald af redningsberedskaberne fra start eller hurtigt derefter ved saerligt komplicerede uheld pa
motorvejen.

Evalueringer i pilotforsaget har vist, at redningsberedskabet i nogle tilfaelde burde have veeret kaldt til
uheld pa motorvejen fra start eller hurtigt i forlebet. Et forseg under pilotforsaget, hvor
redningsberedskaberne ogsa karte til meldingen 'FUH-AMB’ (mindre uheld med behov for ambulance),
viste dog, at hvis dette skal praktiseres, kreever det, at redningsberedskabet ikke bliver sendt, hvis
Regionens vagtcentral (AMK) ved deres visitering veelger ikke at sende en ambulance afsted alligevel.

Mulighed for et seerligt "motorvejs-pick”.

Evalueringer i pilotfors@get har vist, at de rette kompetencer ikke altid bliver kaldt fra starten til uheld pa
motorvejen. Seerligt redningsberedskabet oplever, at de ofte bliver tilkaldt forholdsvist sent, hvis der ikke
er tale om fastklemte i bilerne. | disse scenarier bliver redningsberedskabet ofte fgrst tilkaldt, nar der i
labet af indsatsen f.eks. konstateres olie- eller dieselspild i forbindelse med uheldet. Dette forsinker
oprydningen pa stedet og forsinker dermed abningen af motorvejen. Gennemgangen af udvalgte cases
fra fors@gsperioden peger pa, at nar der er tale om egentlige uheld pa motorvejen, altsa en eller flere
biler med hgj hastighed er kart galt, oftest vil veere opgaver til alle tre sektorer. Det bgr saledes
overvejes, om der fremadrettet, pa landsplan, skal oprettes en seerlig udkaldskode (Pick) ved 112 alarm-
centralerne vedrgrende "uheld pa motorvej”, hvor alle sektorer fra starten indgar i udryknings-
sammensatningen. Implementering af ovenstdende ma forventes at medfgre agede omkostninger for
redningsberedskaberne. De gkonomiske konsekvenser, herunder en opvejning af samfundsgkonomi
kontra ggede udgifter til redningsberedskaberne, bar belyses yderligere, end det har veeret muligt i
fors@gsperioden.

Dialog med trafikanterne ved indmelding af uheld

Optimering af fgrste udkald ved at 112 alarmcentralen stiller flere hjeelpespgrgsmal.

En mulighed for at indkredse det aktuelle behov for assistance kan veere, at 112 hurtigt stiller indmelder
en raekke afklarende hjaelpespgrgsmal (f.eks. "er der skader pa...”, “er der spild pa vejbanen...” mv.),
som kriterier for udkald af f.eks. redningsberedskabet. Det er vigtigt i forhold til at fa rekvireret de
nedvendige ressourcer fra start. Der ma dog ikke stilles for mange spergsmal ved ferste opkald, da det
vil forsinke alarmeringen til sundhedsberedskabet og hermed eventuel afsendelse af ambulance. Ved
mindre alvorlige uheld kan 112 alarmcentralen opfordres til at stille @vrige opklarende spgrgsmal, som
kan vaere medvirkende til at afgere behovet for rekvirering af de rette ressourcer. F.eks. spgrgsmal om,
hvorvidt trafikantens bil kan kere videre, om trafikanten holder i kgrespor eller ngdspor og om de selv

kan flytte bilen ind i ngdsporet og gerne konkret vejledning hertil.

9.3 Revideret "Vejledning for indsats pa motorveje”

Det er arbejdsgruppens forslag, at den tveerfaglige "Vejledning for indsats pa motorveje” ("Vejledningen’)
opdateres med relevante lzeringspunkter fra pilotforsgget. Dette for at fastholde og udbrede lzeringspunkterne.
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Under pilotforsgget er der udarbejdet en liste over leeringspunkter, det vil vaere relevant at huske i forbindelse
med en revision af 'Vejledningen’. Der er desuden opstillet forslag til, hvordan disse kan indarbejdes saledes,
at anbefalingerne kan overdrages til en ny arbejdsgruppe (national), der senere skal arbejde med en revision.
En revision af 'Vejledningen’ foreslas saledes at ske i en seerskilt (national) arbejdsgruppe med deltagelse af
Vejdirektoratet, politi, redningsberedskaber, det praehospitale sundhedsberedskab og Beredskabsstyrelsen.
En revision bar ivaerksaettes hurtigst muligt.

Konklusion pa evaluering

En revision af 'Vejledningen’ vurderes at vaere faglig ngdvendig og ber ske hurtigst muligt. En revision kan
veere medvirkende til at f& udbredt nye metoder og @vrige leeringspunkter bredt hos beredskabsaktarerne og
kan f.eks. indgé som feelles uddannelsesmateriale. En revision bgr ske i en national arbejdsgruppe. Arbejds-
gruppen fra pilotforsaget pa Fyn vil dog aflevere deres bidrag til en kommende revision.

Ved en revision bgr én af parterne tage formandsposten og sikre fremdriften i arbejdet. Arbejdsgruppen under
pilotforsgget pa Fyn har i den forbindelse peget pa Vejdirektoratet, som tidligere har siddet for bordenden ved
udarbejdelsen af den nuveerende udgave af 'Vejledningen’.

@konomi

Der har i arbejdet under pilotfors@get pa Fyn veeret udgifter til konsulentbistand til opsamling af leerings-
punkterne, herunder udarbejdelse af forslag til, hvorledes lzeringspunkterne kunne indarbejdes i 'Vejledning-
en’. Et videre arbejde med en egentlig revision af 'Vejledningen’ vil, ud over udgifter til konsulent, kraeve timer
hos alle akterer, dog seerligt i Vejdirektoratet, i fald Vejdirektoratet patager sig den ledende funktion i dette
arbejde.

Effekt

Der vurderes generelt en god effekt af initiativet, alene i form af arbejdet i arbejdsgruppen under pilotforsaget
pa Fyn, hvor myndighederne lokalt er naet til enighed om en reekke laeringspunkter. Det vurderes, at der vil
veere en god effekt i at udbrede disse laeringspunkter nationalt i en revideret version af "Vejledning for indsats
pa motorveje”. Materialet er samlet og klar til at der kan arbejdes videre med det i en ny national arbejdsgruppe
i forbindelse med en senere og mere generel revision af vejledningen.
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Vejdirektoratet har kontorer i:

Aalborg, Fleng, Middelfart,
Neestved, Skanderborg
og Kebenhavn

Find mere information pa
vejdirektoratet.dk

Vejdirektoratet
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kebenhavn V

Telefon 7244 3333
vd@vd.dk
vejdirektoratet.dk

@
v Vejdirektoratet




Punkt 10: Robusthedsundersggelsen

Pkt. Tekst
10 Robusthedsundersggelsen

14.00.05-A00-1-19

10.

Robusthedsundersggelsen

Sagsfremstilling

I forsvarsforliget 2018-2023 blev der aftalt at igangsatte en undersggelse af robustheden og dimensioneringen af de
kommunale redningsberedskaber. Undersggelsen er nu afsluttet.

Undersogelsen af de kommunale redningsberedskaber indeholdte tre fokusomrader:

at kortleegge baggrunden for den aktuelle dimensionering af de kommunale redningsberedskaber, arbejdet med
borgerrettet brandforebyggelse, udviklingen i de kommunale redningsberedskabers indsatser over en 10-arig periode
og omfanget af assistancer udefra (fra andre kommuner, Beredskabsstyrelsen, kapaciteter i civilsamfundet m.fl.).

at beskrive ’best practice’ pa omradet og komme med forslag til, hvordan de kommunale redningsberedskaber kan
gares mere robuste bl.a. gennem en forbedret udnyttelse af samfundets samlede ressourcer, herunder
Beredskabsstyrelsens kapaciteter.

at analysere, hvorvidt Beredskabsstyrelsens vaernepligtige kan stotte i relevante kommunale redningsberedskaber i
forbindelse med veernepligten.

De overordnede konklusioner i rapporten:

Undersgagelsen har vist, at de kommunale redningsberedskaber hver isa@r har vaeret robuste og med egne kapaciteter
har kunnet handtere langt de fleste handelser — i gennemsnit 98 pct. af alle haendelser i perioden 2016-2018.

De kommunale redningsberedskaber har alene eller med assistance fra andre kommunale redningsberedskaber,
Beredskabsstyrelsen og andre aktorer kunnet handtere alle heendelser og vurderes — ud fra hendelsesmenstret i
perioden 2016-2018 — tilsammen at have vaeret robuste over for sterre og samtidige heendelser. Ved de hendelser,
hvor de kommunale redningsberedskaber har faet stotte fra Beredskabsstyrelsen, har der typisk vaeret tale om storre
og/eller leengerevarende indsatser.

De kommunale redningsberedskaber understatter en tvaergédende robusthed gennem formaliserede samarbejdsaftaler
om operativ stotte og gennem fzlles lasninger pa tveers, herunder faelles vagtcentraler med tveergdende disponering for
udvalgte kommunale redningsberedskaber.

Vurderingen af robustheden hviler serligt pa, at de kommunale redningsberedskaber tilsammen har haft tilstreekkelig
daekning med stationer, mandskab (godt 1.900 vagtsatte brandfolk mv.) og materiel samt simultankapacitet (handtering
af samtidige haendelser) til handtering af de historiske heendelser. Samtidig indikerer det aktuelle assistanceniveau pa
under 2 pct. af alle heendelser vasentlig robusthed.

De gennemsnitlige responstider (dvs. tiden fra alarmering til forste udrykningskeretej er fremme ved indsatsen) i de
kommunale redningsberedskaber er steget marginalt, men omfanget og baggrunden for stigningen peger ikke pa, at
dette skulle vaere udtryk for generelle problemer med robustheden af de kommunale redningsberedskaber.

De kommunale redningsberedskaber har ikke behov for yderligere operativ stotte med generelle kapaciteter fra
Beredskabsstyrelsen, men der eftersporges i enkelte tilfeelde specialkapaciteter, der kan supplere de kommunale
redningsberedskabers kapaciteter.

Mulighederne for at styrke robustheden yderligere ber derfor ses i lyset af disse konklusioner om handtering af
handelser i perioden 2016-2018.

Rapporten kommer med en reekke anbefalinger:

Selv om samarbejdet mellem stat og kommune er blevet forbedret de seneste ar, er det dog ogsa indtrykket, at
udvikling af netop samarbejdet rummer et potentiale for at @ge robustheden af det samlede redningsberedskab. Hertil
kommer et potentiale for sget robusthed gennem udvikling af det tvaergdende samarbejde mellem de kommunale
redningsberedskaber.

Alle kommuner har udarbejdet planer for risikobaseret dimensionering, men der er brug for et nyt koncept for den
risikobaserede dimensioneringsproces, hvis dimensioneringen skal holde trit med de forventede andringer i
risikobilledet og fortsat skal understatte og bidrage til at styrke robustheden.

Udvikling af operativ ledelsesstotte, og samarbejdet herom, rummer et potentiale for forbedret robusthed. Det galder i
forhold til @get og mere specialiseret stotte til indsatslederen pa taktisk og strategisk niveau samt bedre muligheder for
at indsatte og forskyde kapaciteter pa tvers af beredskabsgrenser. Heri indgér ogsé udbredelse af it-losninger, der



ved de kommunale vagtcentraler kan bidrage til at skabe overblik over ledige og indsatte kapaciteter samt kan formidle
data og efterretninger mellem indsatsleder og den strategiske ledelses-stotte.

* (velser indgér i forskelligt omfang i hverdagen i de enkelte kommunale redningsberedskaber. Mange kommunale
redningsberedskaber gver ekstraordinere haeendelser og samarbejder om gvelser. Flere redningsberedskaber
tilkendegiver, at der primeert foretages skrivebordsgvelser af ekstraordinaere hendelser, og at det er vanskeligt at
frigare ressourcer til at ve med brandfolk. Flere tvaergdende gvelser kan gge robustheden.

¢ Alle kommunale redningsberedskaber gennemforer borgerrettede brandforebyggelsesinitiativer. Indsatsen varierer pa
tvaers af redningsberedskaberne, hvilket afspejler, at der ikke er eksplicitte regler eller krav, der regulerer karakteren og
omfang af den borgerrettede brandforebyggelse ved de kommunale redningsberedskaber.

Endelig frembringer rapporten 8 forslag til eget robusthed:

. Regionalt samarbejde om koordination af kapaciteter til handtering af sterre haendelser

. Vagtcentraler med tveergdende overblik over ledige og indsatte kapaciteter

. Dget regionalt samarbejde om gvelse og treening

. Overblik over Forsvarsministeriets ressourcer

. Udvikling af den risikobaserede dimensionering

. Forbedret kvalitet af data til indsatsanalytiske formal

. Udvikling af nye analytiske verktajer

. Nationalt samarbejde om udvikling og spredning af viden om god praksis pa beredskabsomradet

01NNk W~

Bilag

Pkt. 10 Bilag 1 - Hovedrapport
Pkt. 10 Bilag 2 - Bilag A God praksis

Pkt. 10 Bilag 3 - Bilag B Forslag til gget robusthed
Pkt. 10 Bilag 4 - Bilag C Stgtte fra veernepligtige

Beredskabsdirektoren indstiller,
at beredskabskommissionen tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beredskabskommissionen tog orienteringen til efterretning.
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1. Indledning og sammenfatning

1.1 Hovedindtryk

Undersggelsen af de kommunale redningsberedskaber indeholder tre fokusom-
rader:

For det fgrste skal undersggelsen kortleegge baggrunden for den aktuelle di-
mensionering af de kommunale redningsberedskaber, arbejdet med borgerret-
tet brandforebyggelse, udviklingen i de kommunale redningsberedskabers ind-
satser over en 10-arig periode, og omfanget af assistancer udefra (fra andre
kommuner, Beredskabsstyrelsen, kapaciteter i civilsamfundet m.fl.).

For det andet skal undersagelsen beskrive 'best practice’ pa omradet og kom-
me med forslag til, hvordan de kommunale redningsberedskaber kan ggres
mere robuste bl.a. gennem en forbedret udnyttelse af samfundets samlede
ressourcer, herunder Beredskabsstyrelsens kapaciteter.

For det tredje skal undersggelsen analysere, hvorvidt Beredskabsstyrelsens
veernepligtige kan stgtte i relevante kommunale redningsberedskaber i forbin-
delse med veernepligten.

Undersggelsen har vist, at de kommunale redningsberedskaber hver iseer har
veeret robuste og med egne kapaciteter har kunnet handtere langt de fleste
haendelser! — i gennemsnit 98 pct. af alle haendelser i perioden 2016-2018.

De kommunale redningsberedskaber har alene eller med assistance fra andre
kommunale redningsberedskaber, Beredskabsstyrelsen og andre aktgrer kun-
net handtere alle haendelser og vurderes — ud fra haendelsesmgnstret i perio-
den 2016-2018 — tilsammen at have veeret robuste over for stgrre og samtidige
haendelser. Ved de haendelser, hvor de kommunale redningsberedskaber har
faet stotte fra Beredskabsstyrelsen, har der typisk veeret tale om stgrre og/eller
leengerevarende indsatser.

De kommunale redningsberedskaber understatter en tvaergaende robusthed
gennem formaliserede samarbejdsaftaler om operativ stgtte og gennem feelles
Izsninger pa tveers, herunder feelles vagtcentraler med tveergadende disponering
for udvalgte kommunale redningsberedskaber.

Vurderingen af robustheden hviler seerligt pa, at de kommunale redningsbered-
skaber tilsammen har haft tilstraekkelig daekning med stationer, mandskab (godt
1.900 vagtsatte brandfolk mv.) og materiel samt simultankapacitet (handtering
af samtidige haendelser) til handtering af de historiske heendelser. Samtidig
indikerer det aktuelle assistanceniveau p& under 2 pct. af alle haendelser vee-
sentlig robusthed.

De gennemsnitlige responstider (dvs. tiden fra alarmering til farste udryknings-
karetgj er fremme ved indsatsen) i de kommunale redningsberedskaber er ste-
get marginalt, men omfanget og baggrunden for stigningen peger ikke pa, at

1 Heendelser henviser til reelle alarmer — det vil sige udrykninger til uheld og ulykker, hvor rednings-
beredskabet rent faktisk gennemfgrer en indsats, eller uheld og ulykker som kunne have udviklet
sig til indsatskraevende heendelser, jf. Beredskabsstyrelsens definition.
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dette skulle veere udtryk for generelle problemer med robustheden af de kom-
munale redningsberedskaber.

De kommunale redningsberedskaber eftersparger ikke yderligere operativ stat-
te med generelle kapaciteter fra Beredskabsstyrelsen, men der efterspgrges
specialkapaciteter, der kan supplere de kommunale redningsberedskabers
kapaciteter.

Mulighederne for at styrke robustheden yderligere bgr derfor ses i lyset af disse
konklusioner om handtering af heendelser i perioden 2016-2018.

Selv om samarbejdet mellem stat og kommune er blevet forbedret de seneste
ar, er det dog ogsa indtrykket, at udvikling af netop samarbejdet rummer et po-
tentiale for at gge robustheden af det samlede redningsberedskab. Hertil kom-
mer et potentiale for gget robusthed gennem udvikling af de tveergdende sam-
arbejder mellem de kommunale redningsberedskaber.

Alle kommuner har udarbejdet planer for risikobaseret dimensionering, men der
er brug for et nyt koncept for den risikobaserede dimensioneringsproces, hvis
dimensioneringen skal holde trit med de forventede aendringer i risikobilledet og
fortsat skal understgtte og bidrage til at styrke robustheden.

Udvikling af operativ ledelsesstgtte, og samarbejder herom, rummer et potentia-
le for forbedret robusthed. Det geelder i forhold til gget og mere specialiseret
statte til indsatslederen pa taktisk og strategisk niveau samt bedre muligheder
for at indseette og forskyde kapaciteter pa tveers af beredskabsgreenser. Heri
indgar ogsa udbredelse af it-lasninger, der ved de kommunale vagtcentraler
kan bidrage til at skabe overblik over ledige og indsatte kapaciteter samt kan
formidle data og efterretninger mellem indsatsleder og den strategiske ledel-
sesstgtte.

@velser indgar i forskelligt omfang i hverdagen i de enkelte kommunale red-
ningsberedskaber. Mange kommunale redningsberedskaber gver ekstraordinae-
re haendelser og samarbejder om gvelser. Flere redningsberedskaber tilkende-
giver, at der primeaert foretages skrivebordsgvelser af ekstraordinsere haendel-
ser, og at det er vanskeligt at friggre ressourcer til at gve med brandfolk. Flere
tveergdende gvelser kan gge robustheden.

Alle kommunale redningsberedskaber gennemfarer borgerrettede brandfore-
byggelsesinitiativer. Indsatsen varierer pa tveers af redningsberedskaberne,
hvilket afspejler, at der ikke er eksplicitte regler eller krav, der regulerer karakte-
ren og omfang af den borgerrettede brandforebyggelse ved de kommunale
redningsberedskaber.

Undersggelsen peger pd i alt 16 eksempler pa god praksis, som kan understgt-
te robustheden i de kommunale redningsberedskaber inden for falgende fem
temaomrader:

e Tema 1. Dimensionering og risikoanalyse

e Tema 2. Operativ ledelsesstgtte

e Tema 3. @velse, treening og uddannelse

e Tema 4. Samarbejde

e Tema 5. Borgerrettet forebyggelse
Det vil veere lokale forhold, som vil afggre, hvilke af eksemplerne der konkret

kan inspirere og bidrage til gget robusthed ved det enkelte kommunale red-
ningsberedskab.



E

Der er endvidere otte forslag til at gge robustheden hos de kommunale red-
ningsberedskaber. Forslagene retter sig mod omrader, hvor undersggelsen
enten har identificeret redningsberedskabets behov for stgtte fra Beredskabs-
styrelsen, eller hvor der er identificeret et potentiale for at styrke robustheden
gennem gget samarbejde.

Forslagene vedrarer:
1. Regionalt samarbejde om koordination af kapaciteter til handtering af

starre haendelser

2. Vagtcentraler med tveergdende overblik over ledige og indsatte
kapaciteter

@get regionalt samarbejde om gvelse og treening
Overblik over Forsvarsministeriets ressourcer
Udvikling af den risikobaserede dimensionering
Forbedret kvalitet af data til indsatsanalytiske formal
Udvikling af nye analytiske veerktgjer

Nationalt samarbejde om udvikling og spredning af viden om god
praksis p& beredskabsomradet

© N O

Det har ikke veeret muligt at finde ideelle modeller for stgtte med Beredskabs-
styrelsens veernepligtige til de kommunale redningsberedskaber. Det skyldes
bl.a., at der de fleste steder ikke er den ngdvendige geografiske naerhed til et af
Beredskabsstyrelsens centre, og at behovet for stgtte fra de veernepligtige
umiddelbart er sterst pa de deltidsbrandstationer, hvor muligheden for at bidra-
ge til og opretholde kvalitet i veernepligtsuddannelsen er mindst grundet lav eller
ingen fast bemanding.

Der er saledes ingen af modellerne, der entydigt vil kunne anbefales i generel
forstand henset til de ulemper, der vil vaere forbundet hermed.

Analysen peger pa tiltag ved Beredskabsstyrelsen, som vurderes at kunne bi-
drage til at styrke rekrutteringen af tidligere veernepligtige til de kommunale
redningsberedskaber — ikke mindst deltidsberedskaberne. Det geelder seerligt
informations- og oplysningskampagner for veernepligtige undervejs i uddannel-
sen ved Beredskabsstyrelsen og ved hjemsendelse.

1.2 Undersggelsens baggrund og tilretteleeggelse

Redningsberedskabets opgave er at forebygge, begraense og afhjeelpe skader
pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder terror og
krigshandlinger, eller ved overhaengende fare herfor?.

REDNINGSBEREDSKABETS
OPGAVER L@SES AF

KOMMUNER OG STAT |

F/ELLESSKAB Redningsberedskabet i Danmark omfatter de kommunale redningsberedskaber
og Beredskabsstyrelsen. Det er saledes en opgave, som lgses af kommunerne
og staten i feellesskab.

REDNINGSBEREDSKABETS Organiseringen af den kommunale side er sendret markant siden midten af

OPBYGNING OG ORGANI- 00’erne. Udviklingen har dels veeret drevet af opgave- og strukturreformen, hvor

SERING ER ANDRET BETY- 271 kommunale redningsberedskaber fra og med 2007 blev sammenlagt til 98

DELIGT DE SENESTE 15 AR enheder.

2 Jf. beredskabslovens 81, stk. 1.
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Siden blev der i forleengelse af arbejdet i redningsberedskabets strukturudvalg i
2015 gennemfgrt en strukturreform, som palagde kommunerne en yderligere
konsolidering til omkring 20 redningsberedskaber. Aktuelt® er der 24 kommuna-
le redningsberedskaber, hvoraf 19 er organiseret som feelleskommunale 860
selskaber.

Det har veeret en stor og ressourcekreevende opgave at gennemfare en sa
omfattende strukturel aendring af det kommunale redningsberedskab. Det orga-
nisatoriske fokus i den kommunale del af redningsberedskabet har derfor de
seneste ar naturligt veeret rettet mod etablering og konsolidering inden for ram-
merne af disse nye og starre enheder”.

Beredskabsstyrelsen overgik i 2004 til at vaere en del af Forsvarsministeriets
ressort. | 2018 indgik et flertal af partierne i Folketinget en flerarig aftale om
forsvarsomradet for 2018-2023, som for fgrste gang omfattede det statslige
redningsberedskab.

Som led i forsvarsaftalen aftalte regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folke-

UNDERS@GELSEN ER EN parti og Radikale Venstre i januar 2018, at der skal "igangseettes en undersg-
DEL AF FORSVARSAFTALEN gelse af robustheden og dimensioneringen af de kommunale redningsbered-
FOR 2018 skaber. Det analyseres i den forbindelse, om veernepligtige i det statslige red-

ningsberedskab kan stgtte relevante kommunale beredskaber i forbindelse med
veernepligten”.

Undersggelsen har "ikke til formal at eendre ved den overordnede opgave-,
ansvars- og kompetencefordeling p& omradet, ligesom undersggelsen ikke
vedrgrer fordelingen af udgifter til redningsberedskabet mellem kommune og
stat”.

Undersggelsens tre hovedtemaer
Undersggelsen skal for det farste kortleegge en raekke forhold, herunder:

e baggrunden for den aktuelle dimensionering af kapaciteterne i de

ANALYSE AF DE KOMMU- kommunale redningsberedskaber, herunder hvorledes der er taget hgjde
NALE REDNINGSBERED- for lokale risici, fremtidige klimaudfordringer og handtering af starre ulykker
SKABERS DIMENSIONE- og katastrofer, seerligt i forhold til stgtte fra kapaciteter udefra (fx andre
RING OG INDSATS kommuner, gvrige civile aktarer, Beredskabsstyrelsen m.fl.). Arsagerne til

eventuelle forskelle i dimensioneringen skal sdledes afdaekkes.

e hvordan de kommunale redningsberedskaber i perioden 2016-2018 har
arbejdet med den borgerrettede brandforebyggelse.

e hvordan de kommunale redningsberedskabers indsatser har udviklet sig
over en 10-arig periode, herunder med udgangspunkt i antallet og
karakteren af udrykninger pa tveers af de kommunale redningsberedskaber
og inden for de kommunale redningsberedskaber over tid.

e i hvilket omfang de kommunale redningsberedskaber i perioden 2016-2018
har tilkaldt assisterende kapaciteter udefra (fra andre kommuner,
Beredskabsstyrelsen, kapaciteter i civilsamfundet m.fl.), til hvilke
beredskabsmeessige opgaver samt i hvilket omfang kommunernes
anmodninger er blevet imgdekommet.

3 Pr. den 25.11. 2019. Det nuveerende @stsjeellands Beredskab oplgses pr. 1. januar 2020.
4 Det har ikke veeret formalet med denne undersggelse at evaluere effekterne af denne strukturom-
leegning eller af det arbejde, de kommunale redningsberedskaber har gennemfart i den forbindelse.
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Hovedresultaterne af denne del af undersggelsen gennemgas i afsnit 1.2 og
afsnit 1.3, mens der henvises til kapitel 2 og kapitel 3 for en mere detaljeret
gennemgang af undersggelsen.

For det andet skal undersggelsen beskrive ’best practice’ pd4 omradet og kom-

EKSEMPLER PA GOD me med forslag til, hvordan de kommunale redningsberedskaber i ngdvendigt
PRAKSIS OG FORSLAG TIL omfang kan ggres mere robuste bl.a. gennem en forbedret udnyttelse af sam-
@GET ROBUSTHED fundets samlede ressourcer, herunder Beredskabsstyrelsens kapaciteter.

| den forbindelse gnskes der konkrete forslag til, hvorledes:

e hvordan Beredskabsstyrelsen kan bidrage til at aflaste de kommunale
redningsberedskaber i forhold til lgsning af daglige haendelser under
inddragelse af erfaringerne fra samarbejdet mellem Bornholms
Regionskommune og Beredskabsstyrelsen

e der kan ske en teettere inddragelse af de kommunale redningsberedskaber
i udviklingen af Beredskabsstyrelsens kapaciteter, materiel mv., sa de
kommunale behov tilgodeses bedst muligt

o kapaciteter fra hele Forsvarsministeriets omrade mere systematisk kan
inddrages til stgtte for de kommunale redningsberedskaber ved
ekstraordingere heendelser

e det Igbende samarbejde mellem staten og kommunerne om udvikling og
drift af det samlede redningsberedskab kan forbedres.

Der er udvalgt 16 eksempler pa god praksis og i alt 8 forslag til gget robusthed,
som preesenteres i oversigtsform i afsnit 1.6 og afsnit 1.7. Der henvises til Bilag
A og Bilag B for en mere uddybende gennemgang.

Der gnskes for det tredje en analyse af, "hvorvidt Beredskabsstyrelsens vaerne-
ST@TTE FRA VARNEPLIGTIGE pligtige kan statte i relevante kommunale redningsberedskaber i forbindelse
med vaernepligten”.

Analysen gennemfgres med udgangspunkt i forskellige modeller for mulig stat-
te. For hver model beskrives fordele og evt. ulemper, samt om modellerne er
relevante for forskellige typer af kommunale redningsberedskaber. Modellerne
udarbejdes med udgangspunkt i den nuveerende veernepligtsuddannelse.

Det skal i den forbindelse sikres:

e at modellerne understgtter ambitionen om at @ge rekrutteringen til
Beredskabsstyrelsen og de kommunale beredskaber efter endt vaernepligt.

e at de veernepligtige fastholder samme uddannelsesniveau som
redningsspecialister.

e at en evt. stgtte fra Beredskabsstyrelsens veernepligtige ikke udhuler
Beredskabsstyrelsens operative kapacitet eller robusthed, herunder den
styrkelse af kapaciteten og robustheden, der folger af Aftale pa
forsvarsomradet 2018-2023 af januar 2018.

P& baggrund af undersggelsen afdeekkes konkrete forslag til, om - og i givet
fald hvordan - Beredskabsstyrelsens veernepligtige yderligere kan statte de
kommunale redningsberedskaber.

Der er identificeret i alt 5 modeller/forslag, som kan overvejes, jf. oversigten i
afsnit 0. Der henvises til Bilag C for en mere uddybende beskrivelse.

UNDERS@GELSEN HAR Tilretteleeggelse af analysen
V/ERET LEDET AF FORSVARS- Analysen har veeret ledet af en styregruppe med repraesentanter for Forsvars-
MINISTERIET OG KL ministeriet (formand) og KL, som hver har udpeget tre medlemmer. Styregrup-
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pens arbejde har veeret understattet af et sekretariat placeret i Forsvarsministe-
riet.

Den er gennemfart af Implement Consulting Group i perioden fra maj til decem-
ber 2019 i samarbejde med sekretariatet i Forsvarsministeriet.

Analysen baserer sig pa et omfattende datagrundlag, herunder registerdata fra

ANALYSEN HVILER PA ET Beredskabsstyrelsens ODIN-database, gennemgang af de kommunale red-
BREDT OG FORSKELLIGARTET ningsberedskabers risikobaserede dimensioneringsplaner samt spgrgeskema-
DATAGRUNDLAG data, som har veeret indsamlet til brug for denne analyse hos de kommunale

redningsberedskaber.

De kommunale redningsberedskaber er forskellige mht. stgrrelse, geografi,
risikoobjekter, demografi, driftsform og finansiering. Denne forskellighed har
OMFATTENDE INVOLVERING betydet, at der er gennemfart seerskilte draftelser med hvert enkelt kommunalt

AF DE KOMMUNALE RED- redningsberedskab.
NINGSBEREDSKABER OG AF

BEREDSKABSSTYRELSEN Desuden er der gennemfart workshops med de kommunale redningsberedska-
ber under ét for at teste tveergaende konklusioner af analyser samt sikre rele-
vans, anvendelighed og implementérbarhed af undersggelsens anbefalinger.

Som led i analysen er der ogsa gennemfgart interviews med Forsvarskomman-
doen, Hjemmeveernskommandoen, Beredskabsstyrelsen, Rigspolitiet og re-
praesentanter for 860-selskabernes ejerkommuner.

Alle analyser og udkast til konklusioner er kvalificeret gennem samarbejde med
sekretariatet for undersggelsen.

Opbygning af analysen
Hovedfokus for den samlede analyse er at belyse de kommunale redningsbe-
redskabers robusthed og dimensionering.

Til det formal er gennemfgrt to delanalyser af henholdsvis de kommunale red-
ningsberedskabers dimensionering og af de kommunale redningsberedskabers
indsatser. Analyserne bidrager hver for sig til at belyse de kommunale red-
ningsberedskabers planlzegning og opgavelgsning og gennemgas derfor sepa-
rat, jf. afsnit 2.2 og kapitel 3.

Der findes ikke veldefinerede metoder til maling af robusthed. Derfor baserer
analysen af de kommunale redningsberedskabers robusthed sig pa et antal
robusthedsindikatorer, som er blevet udvalgt og valideret i samarbejde med
redningsberedskaberne. Der er her tale om en forholdsvis bred tilgang til be-
grebet robusthed, idet indikatorerne omfatter et bredt spektrum af forhold, som
bade vedrgrer de kommunale redningsberedskabers dimensionering og deres
indsatser.

Analysen af de kommunale redningsberedskabers robusthed traekker derfor pa
ROBUSTHED BELYSES VED resultaterne af begge analyser, som er kombineret hvor relevant, jf. afsnit 1.5,

INDIKATORER, SOM TRAKKER som redegar for hovedresultaterne af disse analyser.
PA ANALYSERNE AF DIMENSI-
ONERING OG INDSATSER



HOVEDINDTRYK FRA
ANALYSEN AF
DIMENSIONERING

1.3 De kommunale redningsberedskabers dimensionering

I

Der er foretaget en analyse, som beskriver, hvordan de kommunale rednings-
beredskaber er dimensioneret pa en reekke parametre samt arsagerne til denne
dimensionering, herunder betydningen af processen med udarbejdelsen af de

risikobaserede dimensioneringsplaner®.

Analysen er baseret bade pa tilgeengelige kapacitetsdata fra ODIN-databasen,
indsamlede spgrgeskemabesvarelser fra de kommunale redningsberedskaber,
gennemgang af de risikobaserede dimensioneringsplaner for de enkelte red-
ningsberedskaber, Beredskabsstyrelsens udtalelser til disse samt interviews

med de enkelte kommunale redningsberedskaber.

De kommunale redningsberedskaber er dimensioneret med udgangspunkt i
lokale risici — den sakaldte risikobaserede dimensionering.

Alle de kommunale redningsberedskaber har udarbejdet planer for den risiko-
baserede dimensionering. Pa landsplan har de kommunale redningsbered-
skaber 285 stationer og knap 1.900 ansatte brandfolk og ca. 70 indsatsledere
pa vagt.

Risiciene i kommunerne er forskellige, hvilket naturligt ogsa giver forskelle i
de enkelte kommunale redningsberedskabers dimensionering, bade i forhold
til stationernes deekningsomrader og ansaettelsesformer for brandfolk og ind-
satsledere.

Forskellene i risici og dermed i dimensioneringen kan blandt andet forklares
ud fra det historiske heendelsesbillede og ud fra forskelle i geografiske og
demografiske forhold. Hertil kommer betydningen af tidligere lovgivnings
normerende principper, som bade er baggrunden for den nuveerende stati-
onsplacering og dimensionering, men som ogsa stadig anvendes som di-
mensionerende principper i nogle kommunale redningsberedskaber ved ju-
steringer i redningsberedskabets dimensionering eller ved sammenlaegninger
af redningsberedskaber.

Dimensioneringen de seneste ar har iseer veeret rettet mod at fastleegge og
harmonisere serviceniveauer i de nyetablerede kommunale redningsbered-
skaber. Dimensionering baseret pa risikoanalyser — iszer rettet mod fremtidige
og starre heendelser - har i den forbindelse spillet en mindre rolle.

De fleste redningsberedskaber har dog foretaget analyser af stgrre risici som
led i udarbejdelsen af de eksisterende risikobaserede dimensioneringsplaner.
Sammenhgengen mellem risici og dimensionering i de risikobaserede dimen-
sioneringsplaner har dog veeret utydelig og bar styrkes i det fremadrettede
arbejde med risikobaseret dimensionering.

For fremadrettet at styrke sammenhaengen mellem risici og dimensionering er
der brug for et nyt koncept for den risikobaserede dimensioneringsproces,
hvis dimensioneringen skal holde trit med de forventede aendringer i risikobil-
ledet og fortsat skal understgtte og bidrage til at styrke robustheden. Under-

5 Jf. bek. nr. 1085 af 25. oktober 2019 om risikobaseret dimensionering af det kommunale

redningsberedskab.



DER ER | ALT 285 KOMMUNALE
BEREDSKABSSTATIONER. TAL-
LET HAR VARET STABILT | EN
ARRZKKE.

DER ER I ALT CA. 1.900
KOMMUNALE BRANDFOLK
OG HOLDLEDERE SAMT CA.
70 INDSATSLEDERE PA VAGT.

GEOGRAFISK AFSTAND HAR
BETYDNING FOR HVOR MEGET
BEREDSKABSSTYRELSENS KA-
PACITETER INDTANKES | DI-
MENSIONERINGEN
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stgttende analytiske veerktgjer kan ligeledes forsteerkes og konceptet kan
med fordel blive mindre input- og kapacitets-fokuseret og i hgjere grad blive
fokuseret pa redningsberedskabets effektskabelse og robusthed.

Efter etablering af de nye og stgrre kommunale beredskabsenheder er der
kommet gget fokus pa udviklingen af indsatsledelsen og i forleengelse heraf
pa behovet for operativ ledelsesstatte til indsatslederne pa skadestedet.

Der er dog fortsat store forskelle pa, hvorledes denne ledelsesstatte er etab-
leret, ligesom der er store forskelle pa, hvorledes den operative ledelsesstatte
er it-understgttet. Dette afhaenger bl.a. af, hvorledes det enkelte kommunale
redningsberedskab har valgt at organisere deres tilknyttede vagtcentral.

Kapaciteter i det kommunale redningsberedskab®

De kommunale redningsberedskaber anvender i alt 285 beredskabsstationer,
som huser de operative kapaciteter, dvs. vagtsat mandskab og redningsudstyr.
Tallet har veeret stabilt i en arraekke med fa eksempler pa aendringer i stations-
strukturen.

Stationerne er bemandet af fuldtids-, deltids-, eller frivillige brandfolk. 70 procent
er stationer med deltidsansatte. Knap 10 pct. af stationerne er bemandet med
fuldtidsansatte eller med en kombination af fuld- og deltidsansatte. Sidstneevnte
er primeert centreret omkring de tre starste byer og deres forsteeder. Stationer
med bemanding af frivillige brandveernsforbund findes i Sgnderjylland og deek-
ker et relativt lille indbyggertal.

Der er knap 1.900 vagtsatte holdledere og brandfolk og ca. 70 vagtsatte ind-
satsledere i de kommunale redningsberedskaber pa tveers af landet.

Samlet set har de kommunale redningsberedskaber godt 9.500 brandfolk, ind-
satsledere og gvrige ledere, heraf godt 3.000 frivillige med kontraktlig tilknytning
til redningsberedskaber. Heraf indgar knap 1.300 frivillige i Senderborg Brand
og Redning Brandvaesen og Brand og Redning Sgnderjylland’. Det store antal
frivilige i Sgnderjylland afspejler en saerlig driftsform i denne landsdel, hvor
redningsberedskaberne er baseret pa frivillige brandvaern.

Vagtberedskabet kan reetableres gennem vagtsaetning af yderligere personale
samt frivillige eller ved treek pa assisterende kapaciteter fra andre kommunale
redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen.

Beredskabsstyrelsen indgar i varierende omfang med kapaciteter i redningsbe-
redskabernes planleegning af indsatser. Kommunale redningsberedskaber med
kortere afstand til neermeste beredskabscenter traekker i hgjere grad pa Bered-
skabsstyrelsen som assistanceberedskab end kommunale redningsberedska-
ber, der ligger leengere veek fra Beredskabsstyrelsens centre.

Der er mange eksempler pa samarbejde mellem kommunale redningsbered-
skaber og andre aktgrer om assisterende kapaciteter. Samarbejder med civile
aktarer, herunder offentlige myndigheder og private virksomheder, er med til at
gge robustheden af det samlede redningsberedskab.

6 Se ogsa afsnit 3.2 for en uddybning.
7 Oplysninger om antal ansatte og frivillige hos KRB er indhentet fra KL
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MULIGHEDEN FOR OPERATIV
LEDELSESST@TTE TIL INDSATS-
LEDEREN VARIERER EN DEL PA
TVARS AF DE KOMMUNALE
REDNINGSBEREDSKABER

TEKNOLOGIUNDERST@TTEL-
SEN VARERIER EN DEL PA
TVARS AF DE KOMMUNALE
REDNINGSBEREDSKABER

OPERATIV LEDELSESST@TTE ER
ET UDVIKLINGSOMRADE |
FORHOLD TIL AT FORBEDRE
ROBUSTHEDEN

DIMENSIONERINGEN ER HI-
STORISK BETINGET

DIMENSIONERINGEN BE-
STEMMES AF GEOGRAFI OG
BEFOLKNINGSTATHED

DIMENSIONERINGEN BE-
STEMMES AF EJERKOMMU-
NERNES PRIORITERING AF
SERVICENIVEAU

I

Operativ ledelsesstgtte og it-understottelse®

Hos langt de fleste redningsberedskaber har indsatslederen mulighed for at fa
stgtte fra en vagtcentral. Hos en raekke redningsberedskaber kan stgtte gives
fra en chefvagt eller en operationschef.

Vagtcentralerne er sdledes bemandet med varierende kompetenceniveauer.
Flere af de mindre vagtcentraler er bemandet af kommunale medarbejdere,
mens andre er bemandet af brandfolk og indsatsledere. Syv af de 24 kommuna-
le redningsberedskaber har en operativ chef eller chefvagt i bagvagt, som kan
give beredskabsfaglig operativ stgtte til indsatslederen. To steder i landet er der
en seerligt uddannet operationschef pa vagtcentralen dggnet rundt, hvoraf ope-
rationschefen i Hovedstadsomradet deekker flere kommunale redningsbered-
skaber.

Der er i dag forskelle i den teknologiske understgttelse af de kommunale red-
ningsberedskabers operative ledelse, bade pa skadesstedet og i baglandet.
Enkelte stgrre redningsberedskaber og vagtcentralsamarbejder har foretaget
vaesentlige investeringer i it-systemer til at understgtte indsatslederens opgaver
og skabe overblik pa vagtcentralerne, mens de mindre redningsberedskaber
generelt benytter sig af en outsourcet vagtcentrallasning med dertilhgrende it-
understattelse og har en mindre grad af teknologiunderstgttet indsatsledelse.

Den operative ledelsesstgtte er under udvikling, og der er flere beredskaber,
som har arbejdet med koncepter herfor efter udenlandsk forbillede. Bade tilba-
gemeldinger fra de kommunale redningsberedskaber samt indenlandske og
udenlandske erfaringer understgtter, at sammenhaengende og professionel
operativ ledelsesstatte spiller en afgarende rolle for handtering af starre og
samtidige haendelser.

Arsager til dimensionering af de kommunale redningsberedskaber?®
Analyserne har afdeekket fire forhold med betydning for redningsberedskaber-
nes dimensionering:

¢ Dimensioneringen er i et vist omfang historisk betinget, da lovgivningen
frem til midten af 00'erne detaljeret normerede de kommunale
redningsberedskabers dimensionering med hensyn til bemanding,
afgangstid, udrykningstid og slukkende enheder. | dag findes ikke lignende
lovkrav med undtagelse af et krav om 5-minutters afgangstid. Hertil
kommer, at den historiske kommunestruktur fra fgr 2007 genfindes i den
eksisterende brandstationsstruktur. Der er kun fa eksempler fra nyere tid
pa tilpasning af stationsstruktur i redningsberedskaberne.

e Geografi og befolkningstaethed spiller en central rolle. | omrader med hgij
befolkningsteethed er dette den afggrende faktor for dimensioneringen,
mens det i mere tyndt befolkede omrader i hgjere grad er geografien, som
bestemmer dimensioneringen med afseet i aftalte responstider.

e Ejerkommunernes prioritering pavirker serviceniveau og dermed
dimensionering gennem krav til responstid, stationer og stgrrelsen af
slukningstog. Disse krav har spillet en stor rolle ved dannelsen af
beredskabsfeellesskaberne i 2015 og 2016. Nogle feellesskaber har valgt et
ensartet serviceniveau, mens andre arbejder med differentiering gennem

8 Se ogsa afsnit 3.6 for en uddybning.
9 Se ogsa afsnit 3.1 for en uddybning.
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mulighed for tilkab, f.eks. af fuldtidsbemanding, starrelse pa slukningstog,
responstider mv.

DIMENSIONERINGEN BE- e Risici spiller en rolle, bl.a. som fglge af lovkrav om risikobaserede
STEMMES AF DET HISTORISKE dimensioneringsplaner. Redningsberedskabernes indsatsledelse,
RISIKOBILLEDE mandskab og materiel dimensioneres primeert efter historiske haendelsers
placering, type og omfang. Planleegning efter risikoobjekter med lav
uheldssandsynlighed forekommer i omkring halvdelen af

redningsberedskaberne. De aktuelle dimensioneringsplaner indeholder fa
eksempler pa endring i dimensioneringen som en direkte folge af de
gennemfgrte risikovurderinger. Som generel betragtning spiller
klimagendringer en relativ beskeden rolle i dimensioneringen, selv om flere
redningsberedskaber har planer for handtering af klimahzendelser.

De risikobaserede dimensioneringsplaner®
De risikobaserede dimensioneringsplaner udarbejdes af hvert kommunalt red-
ningsberedskab som minimum i hver valgperiode. ar. Beredskabsstyrelsen afgi-
ver en udtalelse over planen, som skal foreleegges kommunalbestyrelsen (eller
den feelles beredskabskommission) sammen med den risikobaserede dimensi-
oneringsplan, nar sidstnaevnte skal godkendes.

Gennemgangen af dimensioneringsplanerne viser, at planerne har meget for-
skelligt omfang, og at de skal tjene flere formal pa samme tid. De fleste falger
vejledningen om risikobaseret dimensionering fra Beredskabsstyrelsen, mens
enkelte kun meget overordnet beskriver redningsberedskabets dimensionering.

De fleste af de aktuelle risikobaserede dimensioneringsplaner blev udarbejdet i
forleengelse af sammenlaegninger af redningsberedskaberne i perioden 2015-
2016. Det betyder, at planerne i mange tilfeelde er udarbejdet ved sammen-
skrivning af dimensioneringsplaner fra de tidligere kommunale redningsbered-
skaber. Der ses en generelt hgjere kvalitet og dybde i de planer, som er udar-
bejdet i 2017 og 2018, dvs. efter sammenlaegningerne.

DER ER EN FORSKELLIG OG Koblingen mellem risikoanalyse og dimensionering er forskellig pa tveers af
UKLAR KOBLING MELLEM RISI- planerne. | mange tilfeelde konkluderes der ikke — eller kun overordnet — pa
KOANALYSER OG DIMENSIO- risikoanalyserne. Det er ikke tydeligt beskrevet i de risikobaserede dimensione-
NERING ringsplaner, hvordan risikoanalyserne pavirker dimensioneringen af redningsbe-
redskabet.
RISIKANALYSERNE FOKUSERER Der er en generel god bredde i risikoanalyserne, som forholder sig til et bredt
MEST PA DAGLIGDAGS HZAN- udsnit af risici. Halvdelen af de kommunale redningsberedskaber har udarbejdet
DELSER OG MINDRE PA ST@R- scenarier for heendelser af en stgrrelse, som kraever involvering af mere end
RE HENDELSER eget beredskab.
Alle beredskaber gennemfagrer den lovpligtige uddannelse, ligesom de fleste
DIMENSIONERING AF UDDAN- beredskaber gennemfarer mélrettede og tematiserede gvelser. Planleegningen
NELSE OG FOREBYGGELSE ER af uddannelse, gvelser og forebyggelse er de fleste steder ikke koblet sammen
IKKE KOBLET OP PA RISIKOBIL- med risikoprofilen eller fastlagte malsaetninger.
LEDET

To redningsberedskaber forholder sig i deres risikobaserede dimensionerings-
plan til, hvilket udbytte de gnsker af uddannelse. Seks redningsberedskaber
oplyser, at der kun i begraenset omfang er gvelser ud over dem, der indgar i
den lovpligtige uddannelse. Enkelte (fuldtids)beredskaber gennemfarer gvelser

10 Se ogsa afsnit 3.1.1 for en uddybning.
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sa hyppigt, at der foretages analyser af effekten pa responstid af, at en station
er pa gvelse, mens andre stationer daekker stationsomradet.

De fleste planer indeholder afsnit om forebyggelse og anviser tiltag eller projek-
ter, som gnskes gennemfart i den naeste planperiode. | 10 ud af 24 planer fore-
tages en prioritering af forebyggelsestiltag. 3 af 24 planer indeholder refleksio-
ner over, hvilke tiltag der giver den starste effekt.

EGENTLIGE REDEG@RELSER Der er fa redningsberedskaber, der har beskrevet deres robusthed, herunder i

FOR ROBUSTHED FORE- forhold til samtidighed, ledelsesmaessig involvering og genetablering og aflgs-

KOMMER SJZALDENT ning ved laengerevarende heaendelser. Beskrivelser af robusthed indgéar ikke
som en del af kravene til udformningen af de risikobaserede dimensionerings-
planer.

REGELSZATTET TRENGER TIL Beredskabsstyrelsens koncept for de risikobaserede dimensioneringsplaner

AT BLIVE FORNYET fokuserer pa nuvaerende tidspunkt kun i begreenset omfang pa redningsbered-

skabets effektskabelse og robusthed. De kommunale redningsberedskaber har
efterlyst et nyt koncept og tilhgrende vejledninger. Beredskabsstyrelsen har
igangsat det indledende arbejde med at revidere koncept og vejledninger, bl.a.
med en ny bekendtggrelse om risikobaseret dimensionering (med virkning pr.
15. november 2019) samt en igangvaerende revision af vejledningen om planen
for det kommunale redningsberedskab.

1.4 De kommunale redningsberedskabers indsatser

Der er foretaget en analyse af udviklingen de seneste 10 ar i omfang og karak-
ter af alarmer og tilknyttede haendelser, som har kreevet indsaettelse af de
kommunale redningsberedskaber.

Analysen belyser desuden omfanget af assistancer mellem de kommunale red-
ningsberedskaber indbyrdes og fra Beredskabsstyrelsen. Datagrundlaget giver
ikke mulighed for at belyse udviklingen over en leengere tidsperiode, hvorfor der
alene gives en status for situationen i de seneste tre ar efter strukturreformen.

Pa tilsvarende vis gives en status for mandtimeforbruget pa reelle alarmer og
fordelingen heraf pa kommunale og statslige personaleressourcer for de sene-
ste tre ar. Endelig belyses udviklingen i responstider siden 2012, og der gives
en status for indsatsen for den borgerrettede brandforebyggelse.

Analysen er baseret bade pa tilgeengelige data for haendelser, indsatte kapaci-
teter, assistancer og responstider fra redningsberedskabets Online Dataregi-
strerings- og Indberetningssystem (ODIN), suppleret med spgrgeskemabesva-
relser fra de kommunale redningsberedskaber til belysning af bl.a. den borger-
rettede brandforebyggelse. Hvor relevant er data og analyser blevet suppleret
med input fra interviews med de enkelte kommunale redningsberedskaber og
med Beredskabsstyrelsen.

HOVEDINDTRYK FRA Antallet af reelle alarmer (haendelser) falder. Det er iseer antallet af brande,

ANALYSEN AF INDSATS som falder. Omfanget af blinde alarmer, som ikke kreever samme grad af
operativ indsats fra de kommunale redningsberedskaber, stiger derimod.
Blinde alarmer falder dog relativt til udbredelsen af automatiske brandalarme-
ringsanleeg.

Det er ikke muligt med de data, som er til radighed, at drage nogen generel
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DE BLINDE ALARMER STIGER
| ANTAL OG DE REELLE ALAR-
MER, SPECIELT TIL BRAND,
FALDER

60 PCT. AF ALLE ALARMER
VEDR@RER BRAND

DER ER CA. 600 ST@RRE
HZNDELSER OM ARET.

I

konklusion, om hvorvidt antallet af starre, f.eks. klimarelaterede, haendelser
stiger eller e;j.

De kommunale redningsberedskaber klarer 98 pct. af alle haendelser uden
assistance udefra. Nar der er brug for assistance fra Beredskabsstyrelsen, er
det typisk i forbindelse med stgrre og/eller leengerevarende heendelser.

Generelt bliver anmodninger fra kommunale redningsberedskaber om assi-
stancer fra Beredskabsstyrelsen imgdekommet. P& landsplan stiger respons-
tider svagt i de kommunale redningsberedskaber. Det kan henfares til sen-
dringer i fremkommelighed og i haendelsesmgnstre og ikke til andringer i
dimensioneringen.

Den borgerrettede brandforebyggelse er ikke eksplicit reguleret i Beredskabs-
loven. Indsatsen varetages derfor forskelligt i de enkelte kommunale red-
ningsberedskaber.

Alarmer og haendelser'?

De kommunale redningsberedskaber blev i 2018 alarmeret i 42.800 tilfaelde.
Tallet er steget svagt de seneste 10 ar, fordi antallet af blinde alarmer vokser. |
dag er 45 pct. af alle alarmer hos de kommunale redningsberedskaber blinde
eller falske, dvs. alarmer uden en reel haendelse bag'?. Antallet af reelle alarmer
falder omvendt og 1a i 2018 pa ca. 23.000 arligt. Det bemaerkes, at blinde alar-
mer ikke stiger i samme takt som udbredelsen af automatiske brandalarm-
detektorer (ABA-detektorer).

Samlet set falder de kommunale redningsberedskabers operative aktivitet til
reelle alarmer svagt. Tendensen er generel for alle kommunale redningsbered-
skaber.

60 pct. af alle reelle alarmer vedrgrer brand, mens forurening og trafikulykker
udger hovedparten af de gvrige heendelser. Forekomsten af brande falder og er
arsagen til det samlede fald i reelle alarmer siden 2009. De andre st@rre haen-
delsestyper som trafikuheld og forurening har ligget pa et nogenlunde stabilt
niveau de seneste 10 ar'3,

Der findes ikke data, som belyser udviklingen i omfanget af starre haendelser4
de sidste 10 ar. Tal for de seneste 3 ar viser, at der som gennemsnit er omkring
600 starre haendelser om aret, svarende til ca. 2% pct. af det samlede antal
reelle alarmer.

11 Se ogsa afsnit 2.2 for en uddybning.

12 En blind alarm er afgivet utilsigtet eller i god tro, mens falske alarmer angives i ond tro, dvs. som
en bevidst handling. | begge tilfaelde er der tale om alarmer uden brand eller anden skade eller
overhaengende fare herfor.

13 Der foreleegger ikke sammenhaengende dataserier for klimarelaterede heaendelser for de seneste
10 ar.

14 | denne analyse er stagrre heendelser defineret som haendelser med minimum fem indsatte kare-
tgjer og med en nettoindsatsvarighed over 3 timer. Nettoindsatsvarigheden er den tid, den operative
indsats pagar pa skadestedet.
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DE KOMMUNALE REDNINGS-
BEREDSKABER HANDTERER 98
PCT. AF ALLE HANDELSER
UDEN ASSISTANCE UDEFRA

DER ER 400 ASSISTANCER OM
ARET. 2/3 KOMMER FRA BE-
REDSKABSSTYRELSEN, TYPISK
IFM. BRAND OG/ELLER LZEN-
GEREVARENDE HANDELSER

RESPONSTIDEN ER STEGET 5
PCT. SIDEN 2012. DET SKYLDES
ET Z£NDRET HANDELSESM@N-
STER OG IKKE EN £NDRET
DIMENSIONERING

I

Indsatser!®

P& landsplan handterer de kommunale redningsberedskaber i gennemsnit 98
pct. af alle haendelser® uden assistance. Pa tveers af redningsberedskaberne
varierer andelen mellem 95 og 99 pct., dog med undtagelse af Bornholms
Brandveaesen?’.

| ca. 400 tilfeelde om aret bliver der tilkaldt assistance udefra. Assistancen
kommer i ca. 1/3 af tilfeeldene fra andre kommunale redningsberedskaber,
mens ca. 2/3 af assistancerne ydes af Beredskabsstyrelsen.

Beredskabsstyrelsens assistancer til de kommunale redningsberedskaber er
som regel leengerevarende, typisk i forbindelse med stgrre brande og vejrligs-
betingede heendelser. Det gennemsnitlige mandtimeforbrug pr. assistance fra
Beredskabsstyrelsen er sdledes ca. 10 gange hgjere end for den gennemsnitli-
ge mellemkommunale assistance.

Det samlede statslige og kommunale mandtimeforbrug pa reelle alarmer udger i
starrelsesordenen 212.000 timer arligt'®. Heraf udger det kommunale mand-
timeforbrug knap 187.000 timer arligt??. De kommunale redningsberedskaber
leverer ca. 88 pct. af det samlede antal medgaede mandtimer til reelle alarmer,
mens Beredskabsstyrelsen leverer de resterende 12 pct. af mandtimerne, sva-
rende til i gennemsnit 25.000 timer?0.

Pa landsplan er responstiden?! i de kommunale redningsberedskaber steget fra
7,6 min. i 2012 til 8,0 min. i 2018, svarende til ca. 5 pct. To ud af tre kommunale
redningsberedskaber har haft stigende responstider i perioden. Det varierer pa
tveers af redningsberedskaberne, om det er eendret afgangstid eller kgrselstid,
der driver eendringen af responstid. Analyser viser, at aendringerne ikke kan
henfgres til dimensioneringen, men i stedet til andre forhold, herunder aendrin-
ger i haendelsesmgnstre og fremkommelighed.

Nettoindsatsvarigheden for de kommunale redningsberedskabers indsatser er
nogenlunde ueendret siden 2012, men ligger dog i 2018 pa et hgjere niveau end
i de forudgdende ar. Det hgjere niveau i 2018 skyldes bl.a. omfattende natur-
brande og gvrige brande i det fri hen over sommeren.

15 Se ogsa afsnit 3.2.3, afsnit 3.3 og afsnit 3.5 for en uddybning.

16 Heendelser henviser til reelle alarmer — det vil sige de ca. 23.000 udrykninger til uheld og ulykker,
hvor redningsberedskabet rent faktisk gennemfgrer en indsats, eller uheld og ulykker som kunne
have udviklet sig til indsatskraevende heendelser.

17 Bornholms Brandvaesen handterer ca. 88 pct. af alle reelle alarmer. Det skyldes bade aftaler
med Beredskabsstyrelsen og at opgerelsen af egenhandtering er relativ fglsom overfor udsving i
assistancemodtagelse givet den lavere frekvens af reelle alarmer p& Bornholm.

18 Gennemsnit for mandtimeforbrug i 2017 og 2018. Der er foretaget en korrektion pa godt 40 BRS
ID’er med forkerte tidsstempler i perioden 2016-2018. De forkerte tidsstempler medfarer et for hgijt
mandtimetal i opggrelser for samme periode. Opgerelsen her afviger séledes fra Redningsbered-
skabet i tal for 2018. Korrektionen vil indgd i Redningsberedskabet i tal i 2019.

19 Mandtimeforbruget pa blinde og falske alarmer udggr i gennemsnit omkring 24.000 timer i 2017-
2018. Dette er ikke genstand for yderligere analyse.

20 | opggrelsen af mandtimer medregnes transport til skadestedet. Hjemtransport og reetablering
medregnes ikke. Der medregnes timer for al redningsberedskabsmaessigt personel, der deltager pa
indsatsen inklusive frivillige, jf. ogsa assistancebestemmelsernes bilag 3 i ODIN-vejledningen.

21 Responstiden opggres som perioden fra alarmering til farste karetgj er fremme pa skadestedet,
dog ikke indsatslederen. Responstiden er i hovedtraek pavirket af afgangstiden fra stationen efter
alarmering samt karselstiden frem til skadestedet, hvor sidstneevnte igen kan veere pavirket af
karakteren af haendelsen.
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Den borgerrettede brandforebyggelse er ikke eksplicit reguleret i Beredskabslo-

N/STEN ALLE GENNEMF@RER , o )
ven. Derfor varetages indsatsen forskelligt i de enkelte kommunale redningsbe-

BORGERRETTEDE BRANDFO-

REBYGGELSESTILTAG, MEN redskaber.
MED FORSKELLIG KARAKTER Det er frivilligt for de kommunale redningsberedskaber at deltage i de nationale
0G INDHOLD

forebyggelseskampagner. 15 kommunale redningsberedskaber medvirkede i et
eller flere nationalt koordinerede borgerettede brandforebyggelsestiltag og gen-
nemfgrte derudover lokale forebyggelsestiltag i 2018. Fire kommunale red-
ningsberedskaber gennemfgrte kun lokale borgerrettede brandforebyggelsestil-
tag i 2018.

Nationalt koordinerede forebyggelsestiltag — f.eks. Brandsikker bolig og Leer
bagrn om brand — gennemfagres hver iseer af hhv. 11 og 13 kommunale red-
ningsberedskaber.

1.5 De kommunale redningsberedskabers robusthed

Hovedfokus for den samlede analyse er at belyse de kommunale redningsbe-
redskabers robusthed og dimensionering.

ANALYSEN SKER PA BASIS AF Vurderingen af de kommunale redningsberedskabers robusthed hviler pa en
EN BRED TILGANG TIL FOR- analysemodel med i alt 8 robusthedsindikatorer, som er blevet udvalgt og vali-
HOLD SOM HAR BETYDNING deret i samarbejde med redningsberedskaberne.

FOR ROBUSTHED .
Indikatorerne omfatter:

1. planleegning af beredskabet
stationer, mandskab og materiel
responstid og indsatsvarighed
simultankapacitet og resiliens
samarbejder og assistancer
operativ ledelsesstgtte

gvelse, treening og uddannelse
8. forebyggelse.

No oMb

Der er her tale om en forholdsvis rummelig tilgang til begrebet robusthed, idet
indikatorerne omfatter et bredt spektrum af forhold, som bade vedrarer de
kommunale redningsberedskabers dimensionering og deres indsatser. Analy-
sen traekker derfor pa resultaterne af bade dimensionerings- og indsatsanaly-
serne, som er kombineret hvor relevant, jf. ogsa gennemgangen i afsnit 1.3 og
afsnit 1.4.

Resultaterne heraf er suppleret med et antal yderligere analyser, hvor relevant.

Vurderingen af robustheden er baseret pa en analyse af den aktuelle dimensio-
nering, af de historiske indsatser og en detaljeret gennemgang af de eksiste-
rende risikobaserede dimensioneringsplaner, jf. ogsa kapitel 2 og 3. Analysen
har derfor ikke veeret tilrettelagt med henblik p& at kunne konkludere, om de
kommunale redningsberedskaber i fremtiden vil veere robuste over for stgrre
ulykker og katastrofer.

De otte robusthedsindikatorer

Alle kommuner har udarbejdet planer for den risikobaserede dimensionering.
1. PLANLEGNING AF Tyngden i risikoanalyserne er lagt pa dagligdags haendelser og baseres pa
REDNINGSBEREDSKABET historiske data. Analyser af store, herunder klimarelaterede, haendelser har en

mindre vaegt i analyserne.
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En raekke forhold giver anledning til forskelle i dimensionering. Det geelder bl.a.
risici, geografi, demografi (befolkningsteethed), historik, regulering og ejerkom-
munernes prioriteringer

Dimensioneringen de seneste ar har iseer veeret rettet mod at fastlaegge og
harmonisere serviceniveauer i de nyetablerede kommunale redningsberedska-
ber. Dimensionering baseret pa risikoanalyser — iszer rettet mod fremtidige og
stgrre haendelser - har i den forbindelse spillet en mindre rolle, om end ca.
halvdelen af redningsberedskaberne har foretaget analyser af starre risici. Der
er gennemgaende ikke en direkte kobling mellem risici og dimensionering i de
risikobaserede dimensioneringsplaner.

Gennemgangen af de risikobaserede dimensioneringsplaner efterlader et bille-
de af store forskelle i planernes form og indhold. Der er vurderingen, at der er
brug for et nyt koncept for den risikobaserede dimensioneringsproces, samt
udvikling af de data- og analyseveerktgjer, som skal understgtte den, hvis di-
mensioneringen fortsat skal understgtte robustheden og holde trit med de for-
ventede aendringer i risikobilledet.

2. STATIONER, MANDSKAB Analysen viser, at den hidtidige planlsegning og dimensionering af stationer,
OG MATERIEL vagtsat mandskab, karetgjer og gvrigt materiel har matchet det historiske risi-
kobillede og dermed kravene til at kunne levere en forsvarlig indsats.

Der er kun fa og kortvarige eksempler pa, at de kommunale redningsberedska-
ber, selv i et usaedvanligt ar som 2018 med ekstraordinaert mange naturbrande,
er lgbet tar for operative kapaciteter.

Den gennemsnitlige responstid er siden 2012 gaet marginalt op. En vaesentlig
del af stigningen vedrgrer 2018, hvor et ekstraordinzert heendelsesmgnster med
mange naturbrande har trukket i retning af en gget gennemsnitlig responstid.

3. RESPONSTIDER OG
INDSATSVARIGHED

Mere generelt peger omfanget og baggrunden for den konstaterede stigning i
responstiden ikke i retning af, at der skulle veere generelle problemer med ro-
bustheden af de kommunale redningsberedskaber. Saledes kan der ikke pavi-
ses aendringer i dimensioneringen, der pavirker responstiden.

Nettoindsatsvarigheden for alle alarmer falder pa landsplan i perioden 2012-
2017, men stiger fra 2017 til 2018. De statistiske analyser viser, at forskydnin-
ger i reelle alarmer og forekomsten af brande i perioden pavirker udviklingen i
nettoindsatsvarigheden. Der er ikke beleeg for at drage konklusioner om de
kommunale redningsberedskabers robusthed pa dette grundlag.

Analysen viser, at der er tilstreekkeligt med slukkende enheder til radighed, nar
4. SIMULTANKAPACITET de kommunale redningsberedskaber anskues pa tvaers af deekningsomrader.
OG RESILIENS Slukkende enheder kan saledes na frem til de fleste steder i Danmark inden for
15 minutter. | alle brofaste dele af landet kan mindst én slukkende enhed veere
fremme inden for 15-30 minutter.

Naesten alle kommunale redningsberedskaber angiver i spgrgeskemaundersg-
gelsen at kunne opretholde indsatsledelsen i mere end to dage, hvis kun en
indsatsleder er i gang. Redningsberedskaberne har almindeligvis indbyrdes
aftaler, der giver adgang til at lane indsatsledere hos hinanden i situationer,
hvor indsatsledelsen bliver tamt i eget redningsberedskab.

| 2018 var det f& redningsberedskaber, der havde alle slukkende enheder indsat
pa samme tid pa trods af en ussedvanlig hgj forekomst af starre og samtidige
naturbrande i lgbet af sommeren. Generelt fik redningsberedskaberne ikke brug
for flere slukkende enheder og mandskab til betjening af disse end tilgeengeligt

17



E

med den forhdndenveerende kapacitet og vagtsaetning. P& det mest belastede
tidspunkt gennem hele 2018 havde 20 kommunale redningsberedskaber fortsat
ledige slukkende enheder. | gennemsnit havde hvert redningsberedskab i 99,9
pct. af tiden gennem 2018 ikke brug for flere aktive indsatsledere end normalt
vagtsat.

De kommunale redningsberedskaber handterer 98 pct. af alle haendelser uden
assistancer. Brand er den stgrste enkeltstdende haendelsestype, hvortil der
tilkkaldes assistancer. 2 ud af 3 anmodninger om assistancer rettes til Bered-
skabsstyrelsen og vedrgrer typisk stgrre og/eller leengerevarende haendelser.

5. SAMARBEJDER OG
ASSISTANCER

Der efterspgrges ikke yderligere operativ stgtte med generelle kapaciteter fra
Beredskabsstyrelsen. Der efterspgrges dog specialkapaciteter, der kan supple-
re de kommunale redningsberedskabers kapaciteter.

Samarbejdsaftaler mellem kommunale redningsberedskaber om assisterende
kapaciteter er udbredte. Der indgds ogsd samarbejdsaftaler med en reekke
andre civile aktgrer, som bidrager med adgang til ressourcer og specialmateriel.
Det geelder bl.a. kommunale tekniske forvaltninger og private entreprengrer.
Endeligt indgas der aftaler med staten, herunder seerligt Beredskabsstyrelsen
om kapacitet, logistik og stgtte samt specialmateriel.

Hos de fleste kommunale redningsberedskaber kan indsatsledere modtage
operativ statte fra en vagtcentral. Vagtcentralerne er forskelligt dimensionerede,
organiserede og bemandede. | 19 kommunale redningsberedskaber kan vagt-
centralen stgtte med rekvirering af assistance og logistik. Syv kommunale red-
ningsberedskaber har derudover en operativ chef eller chefvagt pa tilkald som
bagvagt. To steder i landet er der seerligt uddannede operationschefer pa vagt-
centralen. De daekker tilsammen fem kommunale redningsberedskaber og om-
kring 40 pct. af befolkningen.

6. OPERATIV LEDELSESST@TTE

Hovedstadens Vagtcentral har som den eneste et realtidsoverblik over alle ind-
satte og ledige kapaciteter pa tveers af de kommunale redningsberedskaber i
vagtcentralsamarbejdet. De gvrige kommunale redningsberedskaber har over-
blik over egne kapaciteter, men har ikke overblik over indsatte og disponible
kapaciteter uden for eget daekningsomrade. Et manglende overblik sveekker
muligheden for tveergdende koordination og for at indszette de rette kapaciteter,
nar haendelserne kraever, at der skal traekkes p& andre kommunale redningsbe-
redskabers kapaciteter.

De kommunale redningsberedskaber har desuden ikke overblik over relevante
statslige kapaciteter uden for Beredskabsstyrelsens ressourcekatalog.

7. @VELSE, TRENING Alle kommunale redningsberedskaber falger de statslige krav til uddannelse og
OG UDDANNELSE gvelse. Men gvelse indgar i meget forskelligt omfang i de enkelte kommunale
redningsberedskaber. Flere tveergdende gvelser kan gge robustheden.

Mange kommunale redningsberedskaber gver ekstraordinaere haendelser og
samarbejder om gvelser, men flere redningsberedskaber tilkendegiver, at der
primaert foretages skrivebordsgvelser af ekstraordinaere haendelser, og at det er
sveert at frigagre ressourcer til at gve med brandfolk.

Den borgerrettede brandforebyggelse prioriteres forskelligt pa tveers af de

8. FOREBYGGELSE kommunale redningsberedskaber. Det afspejler, at de kommunale redningsbe-
redskabers opgaver inden for borgerrettet brandforebyggelse ikke er eksplicite-
ret i Beredskabslovens kapitel 7 pA samme made som den tekniske brandfore-
byggelse. P& den baggrund fortolkes borgerrettet brandforebyggelse som en
ikke-lovpligtig "kan” opgave fremfor en “skal” opgave.
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15 ud af 24 dimensioneringsplaner indeholder beskrivelser af sammenhaeng
mellem risikobillede og forebyggende tiltag, f.eks. ved at der i forbindelse med
scenarieanalyser foreligger konkrete forebyggelsestiltag. Der forekommer sjeel-
dent en reel prioritering af forebyggelsestiltagene, og under halvdelen af de
kommunale redningsberedskaber har fastlagt mal for forebyggelsesindsatsen.

Undersggelsen viser, at de fleste kommunale redningsberedskaber gennemfg-
rer borgerrettede brandforebyggelsestiltag enten som led i nationalt koordinere-
de kampagner eller lokalt tilrettelagte tiltag. Det er frivilligt for de kommunale
redningsberedskaber at deltage i de nationale kampagner, hvilket forklarer, at
ikke alle deltager i de nationalt koordinerede forebyggelsestiltag Brandsikker
bolig og Leer bgrn om brand, som hver gennemfgres af omkring halvdelen af de
kommunale redningsberedskaber.

1.6 Udvalgte eksempler pa god praksis

Denne undersggelse skal beskrive forskellige former for god praksis, som bi-
drager til at sikre robustheden i de kommunale redningsberedskaber, fx gen-
nem hensigtsmaessig dimensionering og samarbejde pa tveers.

GOD PRAKSIS KAN IKKE SES

UAFHAENGIGT AF DE FORSKEL-

LIGARTEDE RAMMEVILKAR

FOR DE ENKELTE KOMMUNALE De kommunale redningsberedskaber er meget forskellige med hensyn til geo-

REDNINGSBEREDSKABER grafiske og demografiske rammevilkér, hzendelsesmgnstre og risikobillede,
organisering og stgrrelse samt driftsmodel, hvor spaendet fra redningsbered-
skaber med hovedveegt pa fuldtidsansatte brandfolk til redningsberedskaber
baseret pa frivillige brandveern er stort.

Derfor kan god praksis komme til udtryk pa forskellig made, bl.a. p& grund af
disse variationer i rammer og vilkar. Saledes er eksemplerne pa god praksis
ikke kun hentet fra de stgrste redningsberedskaber, men fra et bredt spektrum
af kommunale redningsberedskaber med forskellig stgrrelse og rammevilkar.

UDBREDELSE AF GOD PRAKSIS Formalet med eksemplerne er at understgtte udviklingen af samarbejde og

KAN @GE ROBUSTHEDEN videndeling pa tveers af de kommunale redningsberedskaber samt samarbejdet
med statslige aktgrer med henblik pa at styrke den samlede robusthed pa tveers
af de kommunale redningsberedskaber.

Eksemplerne er udvalgt pa baggrund af Implements gennemgang af de risiko-
baserede dimensioneringsplaner samt spgrgeskemabesvarelser og interviews
med kommunale redningsberedskaber, ejerkommuner, Beredskabsstyrelsen og
Beredskabsforbundet.

De udvalgte eksempler er medtaget ud fra en vurdering af deres interesse og
mulige potentiale for at kunne inspirere andre redningsberedskaber, idet det er
de lokale forhold, som vil afgare, hvilke af de udvalgte eksempler, der reelt kan
inspirere og bidrage til gget robusthed.

DER ER UDVALGT 16 EKSEM- Der er udvalgt i alt 16 eksempler pa god praksis som kan understgtte robusthe-
PLER PA GOD PRAKSIS INDEN den i de kommunale redningsberedskaber, bl.a. gennem hensigtsmeessig di-
FOR FEM OVERORDNEDE mensionering og samarbejde pa tveers.

TEMAER

Der henvises til bilag A med det samlede katalog for en mere indgéende beskri-
velse, herunder eksempler pa cases med redningsberedskabers konkrete an-
vendelse af god praksis.

Tema 1. Dimensionering og risikoanalyse (3 eksempler)

TRE EKSEMPLER PA GOD a) Risikobaseret dimensioneringsplan. Enkelte kommunale redningsbered-
PRAKSIS INDEN FOR DIMENSI- skaber foretager analytisk prognosticering af byudvikling og sendret risici
ONERING OG RISIKOANALYSE
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FEM EKSEMPLER PA GOD
PRAKSIS INDEN FOR OPERATIV
LEDELSESST@TTE

TRE EKSEMPLER PA GOD
PRAKSIS INDEN FOR @VELSE,
TRANING OG UDDANNELSE

TRE EKSEMPLER PA
GOD PRAKSIS INDEN FOR
SAMARBEJDE

b)

c)

E

med geo- og plandata. Der er ogsa eksempler pa simulering af scenarier for
starre  heendelser  f.eks. klimahaendelser mv. hos  enkelte
redningsberedskaber. Flere har egentlige servicedeklarationer, der
tydeliggar serviceniveauet over for borgere og virksomheder. Endelig er der
eksempler pa, at dimensioneringsplanerne efterpraves hos
naboberedskaber og risikovirksomheder.

Dimensionering, der sikrer tid til @velser og uddannelse. Enkelte
redningsberedskaber sikrer tid til starre gvelser enten ved dimensionering
eller aftaler om midlertidig stationsdrift eller forskydning af kapaciteter fra
naboberedskaber, eller Beredskabsstyrelsen.

Rekruttering til deltidsstillinger. En del steder anseettes brandfolk i
fuldtidsstillinger til lgsning af andre kommunale serviceopgaver. Der er ogsa
positive erfaringer med nationalt  og lokalt koordinerede
rekrutteringskampagner, central ledelsesmaessig deltagelse i rekruttering,
samarbejde med andre beredskabsaktarer om rekruttering, fokus pa
fastholdelse og uddannelse i opstartsperioden og ungdomsboliger til
deltidsansatte brandfolk.

Tema 2. Operativ ledelsesstgtte (5 eksempler)

d)

e)

)}

h)

Vagtcentral med tveergaende disponering. | hovedstadsomradet deler flere
kommunale redningsbheredskaber vagtcentral. Her kan ressourcer afsendes
og forskydes pé tveers af redningsberedskaberne.

Tveergaende overblik over ledig kapacitet. Et enkelt sted i landet findes et
vagtcentralsamarbejde, der har et feelles ressourceoverblik i realtid, hvor
ledige og indsatte kapaciteter pa tveers af redningsberedskaberne kan ses.

Specialiseret operativ statte til indsatslederen. Nogle redningsberedskaber
har etableret specialiseret operativ stgtte, sa indsatslederen kan fokusere
pa indsaettelse pa skadesstedet.

Taktisk statte til indsatslederen. En del steder understgtter stabsoperatgrer
indsatslederen p& skadestedet i forhold til at indhente og videreformidle
data, billeder, efterretninger mellem indsatsleder og vagtcentral. Der er
ogsa eksempler pa, at der kan tilkaldes flere indsatsledere til skadesstedet
som skadestedsledere ved starre haendelser. Desuden er der eksempler pa
aftaler, hvor indsatsledere udlanes péa tveers af redningsberedskaber ved
seerlige komplekse haendelser.

Samlokaliseret vagtcentral. Enkelte redningsberedskaber har valgt at
samlokalisere deres vagtcentral med regionale aktgrer (sundhedssektoren)
og kommunale forvaltningsomrader (f.eks. hjemmeplejen) for at fremme
den tidlige koordination pa tveers af aktgrerne ved starre haendelser.

Tema 3. Dvelse, treening og uddannelse (3 eksempler)

i)

)

k)

Feelles efteruddannelse af brandfolk. Enkelte kommunale redningsbered-
skaber samarbejder om planleegning og gennemfgrelse  af
vedligeholdelsesuddannelse. Og i nogle tilfeelde i samarbejde med
Beredskabsstyrelsen.

Feelles efteruddannelse af indsatsledere. Der er en raekke eksempler, hvor
kommunale redningsberedskaber med seerlige erfaringer inden for
specialiserede omrader i samarbejde med Beredskabsstyrelsen, udvikler
nye uddannelsesaktiviteter.

Feelles anvendelse af treenings- og evelsesfaciliteter. | dag stiller bade
Beredskabsstyrelsen og en reekke kommunale redningsberedskaber deres
treenings- og gvelsesfaciliteter til radighed for hinanden.

Tema 4. Samarbejde (3 eksempler)

1)

Formaliserede aftaler mellem kommunale redningsberedskaber om
assisterende kapacitet. En raekke kommunale redningsberedskaber indgér
formaliserede aftaler med andre kommunale redningsberedskaber om
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assisterende kapacitet, som kan bade veere mandskab, karetgjer,
specialudstyr, indsatsledelse, strategisk ledelse mv.

m) Aftaler med andre aktgrer om assisterende kapacitet. En reekke kommunale
redningsberedskaber indgar aftaler med andre lokale aktgrer om stgttende
kapacitet med seerligt materiel, herunder ejerkommunernes tekniske
forvaltninger og private entreprengrer.

n) Samarbejde om udviklingsopgaver. | en reekke tilfeelde er KL, Danske
Beredskaber, Beredskabsstyrelsen og/eller enkelte eller flere kommunale
redningsberedskaber gaet sammen, eventuelt med andre aktarer, for at
udvikle strategier, koncepter, metoder og retningslinjer.

Tema 5. Borgerrettet forebyggelse (2 eksempler)

TO EKSEMPLER PA GOD 0) Inddragelse af andre aktgrer i den borgerrettede forebyggelse. Flere
PRAKSIS INDEN FOR BORGER- kommunale redningsberedskaber  samarbejder med kommunale
RETTET FOREBYGGELSE forvaltninger og civile aktarer om borgerrettede forebyggelsestiltag.

p) Systematisk arbejde med nedbringelse af blinde alarmer. Halvdelen af
redningsberedskaberne har i deres risikobaserede dimensioneringsplaner
angivet en overordnet strategi for forebyggelse af blinde alarmer. En reekke
redningsberedskaber forsgger at forebygge blinde alarmer gennem
systematisk opfalgning pa blinde alarmer med ABA-anleeggets ejere. Andre
har analyseret pad data fra ABA-anleeg med henblik p& at malrette
informationskampagner og andre tiltag, p& de ejendomme, hvor risikoen for
blinde alarmer er starst.

1.7 Forslag til gget robusthed

Analysen af de kommunale redningsberedskabers robusthed er baseret pa

analyser af de historiske indsatser, den aktuelle dimensionering og de seneste

BER ER ROBUSTE OG IKKE EF- risikobaserede dimensioneringsplaner. Analysen viser, at der ikke er grundlag

TERSP@RGER YDERLIGERE for at komme med forslag, der generelt sigter mod at gge omfanget af den ope-

OPERATIV ST@TTE rative stgtte til de kommunale redningsberedskaber. Disse vurderes saledes at
have veeret robuste med hensyn til mandskab, stationsdeekning og slukkende
karetgjer og materiel, ligesom de kommunale redningsberedskaber ikke efter-
sparger yderligere operativ stgtte i form af generelle kapaciteter fra Bered-
skabsstyrelsen.

AFSATTET ER, AT DE KOM-
MUNALE REDNINGSBERDSKA-

Forslagene retter sig i stedet mod andre omrader, hvor undersggelsen enten

FOKUS | FORSLAGENE ER PA har identificeret et gnske om yderligere stgtte fra Beredskabsstyrelsen, eller
ANDRE OMRADER, HVOR ET hvor der er identificeret et potentiale for at styrke robustheden gennem gget
@GET SAMARBEJDE | SEKTO- samarbejde.

REN VIL @GE ROBUSTHEDEN o . . . o
@ Som det fremgar af kommissoriet, fokuserer denne analyse seerligt pa det lg-

bende samarbejde mellem staten og de kommunale redningsberedskaber, idet
samarbejdet mellem de kommunale redningsberedskaber indbyrdes dog ogsa i
et vist omfang er blevet bergart?2.

Alle parter, som har veeret involveret i denne analyse, udtrykker vilje til og @n-
ske om et velfungerende samarbejde i sektoren. Flere tilkendegivelser peger i

22 Samarbejdet inden for rammerne af de enkelte feelleskommunale beredskabsenheder er ogsa
veesentligt for robustheden i den samlede opgavelgsning. Det har dog ikke veeret en del af opdraget
for undersggelsen at beskeeftige sig med det interne samarbejde i de kommunale redningsbered-
skaber, herunder mellem ejerkommunerne.
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retning af, at samarbejdet pa tveers af stat og kommune er blevet forbedret de
seneste ar. Det er dog samtidig vores indtryk, at der pa dette omrade vil veaere
mulighed for at styrke samarbejdet og dermed styrke robustheden af rednings-
beredskabet.

Det er vores anbefaling, at der fremover arbejdes med en partnerskabstilgang
som ramme for det videre samarbejde om at styrke robustheden af det samlede

FORSLAGENE BYGGER PA EN
beredskab.

PARTNERDREVET TILGANG TIL
SAMARBEJDET | SEKTOREN En sadan partnerskabsdrevet tilgang indebzerer, at samarbejdet:

e har opgaven i centrum og er drevet af en feelles forstdelse af, hvordan den
konkrete opgave ser ud, og af hvordan den lgses bedst, s& der skabes
starst veerdi for borger og samfund

o er forpligtende og skaber resultater, som ikke kan opnas pa andre mader

e er ligeveerdigt og skaber veerdi ift. parternes egne malsaetninger og
opgaver

e er kendetegnet ved klarhed om roller, ansvar, kompetencer og opgaver i
forhold til opgavelgsningen

e bringer de rigtige kompetencer i spil, uagtet formelle roller og ansvar
e er baseret pd en udstrakt gensidig tillid og anerkendelse af hinandens
roller

Denne tilgang er ogsa lagt til grund for de konkrete forslag og anbefalinger, som
stilles med henblik pa at styrke den tveergaende koordination og samarbejde i
sektoren, bade nationalt og regionalt pa en raekke konkrete omrader.

En reekke af de skitserede forslag vil have udgiftsmaessige virkninger. De kon-
krete virkninger er ikke estimeret som en del af analysen og afhaenger af den
specifikke udmgntning og implementering af de skitserede forslag.

Der stilles i alt otte forslag til at forbedre robustheden, jf. nedenstaende oversigt.
Der henvises til Bilag B for en uddybning og detaljeret beskrivelse af forslagene.

e Med  henblik p& at sikre stgrre  sammenheeng  mellem

REGIONALT SAMARBEJDE Beredskabsstyrelsens og de kommunale redningsberedskabers operative
OM KOORDINATION AF kapacitet kan der etableres et regionalt samarbejde om koordination af
KAPACITETER TIL HANDTERING kapaciteter til handtering af starre heendelser. Samarbejdet har til formal at
AF STGRRE HZENDELSER sammenteenke Beredskabsstyrelsens og de kommunale

redningsberedskabers kapaciteter med udgangspunkt i en systematisk
afdeekning af relevante risici.

e Behovet for bedre koordinering og handtering af logistik, mere overordnet

VAGTCENTRALER MED beredskabsfaglig styring af samtidige og starre haendelser samt et samlet
TVARGAENDE OVERBLIK overblik over kapaciteter kan lgses gennem vagtcentraler med tveergaende
OVER LEDIGE OG INDATTE overblik  over ledige og indsatte kapaciteter inden  for
KAPACITETER sektoransvarsomradet. Den fulde effekt pa robustheden opnas, hvis der i

den forbindelse:

- Etableres et samlet overblik over ledige og indsatte kapaciteter pa tveers af de
kommunale redningsberedskaber i realtid. Endvidere bgr der etableres et til-
svarende overblik over Beredskabsstyrelsen kapaciteter.

- Sker en styrkelse af den operative ledelsesstgtte gennem etablering af dggn-
bemandet operationsledelse og stabsorganisation pa tveers af kommunale
redningsberedskaber.

- Sker styrkelse af samarbejdet om vagtcentralopgaven, hvor flere kommunale
redningsberedskaber samarbejder om koordinering, handtering af logistik, be-
redskabsfaglig styring og overblik over ressourcer.

e Samarbejdet mellem de kommunale redningsberedskaber og med
@GET REGIONALT SAMARBEJDE Beredskabsstyrelsen om gvelser og traening udbygges og systematiseres

OM @VELSE OG TRENING ved:
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OVERBLIK OVER FORSVARS-
MINISTERIETS RESSOURCER

UDVIKLING AF DEN RISIKO-
BASEREDE DIMENSIONERING

FORBEDRET KVALITET AF
DATA TIL INDSATSANALYTISKE
FORMAL

UDVIKLING AF NYE
ANALYTISKE VARKT@IJER

NATIONALT SAMARBEJDE OM
UDVIKLING OG SPREDNING AF
VIDEN OM GOD PRAKSIS PA
BEREDSKABSOMRADET

I

- Feelles afdaekning af vigtige traenings- og gvelsestemaer.

- Atindholdet udvikles under inddragelse af al relevant national og international
erfaring og viden.

- At Beredskabsstyrelsen — hvor relevant — stiller traenings- og gvelsesfaciliteter
til radighed.

- At de kommunale redningsberedskaber regelmaessigt treener og gver sam-
men pa tvaers og med Beredskabsstyrelsen, hvor det er relevant.

Beredskabsstyrelsen etablerer et overblik over Forsvarsministeriets
samlede ressourcer med relevans for de kommunale
redningsberedskabers indsats — seerligt ved starre eller laengerevarende
haendelser.

Samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen, de kommunale
redningsberedskaber og KL om udarbejdelse af et nyt koncept for de
risikobaserede  dimensioneringsplaner, med afseet i fglgende

fremadrettede pejlemeerker:

- Tydeligere beskrivelse af det besluttede serviceniveau og de malsaetninger,
redningsberedskaberne har aftalt med ejerkredsen samt af foretagne aendrin-
ger og baggrunden for dem. Malszetningerne kan med fordel blive mere ef-
fektorienterede.

- Tydeligere kobling mellem risikoanalyser og dimensioneringen og starre fokus
pa store haendelser.

- Tydeligere mal for udbyttet af samarbejdet mellem Beredskabsstyrelsen og de
kommunale redningsberedskaber om dimensioneringsprocessen.

- Bedre understottelse fra Beredskabsstyrelsen af den risikobaserede
dimensioneringsproces til de kommunale redningsberedskaber, som
efterspgrger dette, bl.a. gennem mere analytisk anvendelse af historiske data
samt nye veerktgjer til risikoanalyser af specielt ekstraordinaere haendelser.

Forbedret kvalitet af data til indsatsanalytiske formal gennem falgende
initiativer:
- @get automatisering af datafangsten
- Mere klarhed og entydighed om registrering af assistancer og bedre lokal kva-
litetssikring af indberetninger.
- Revision af ODIN-cirkuleeret med henblik pa at sikre indsamling af de analy-
tisk mest relevante oplysninger.
- @get udnyttelse af automatiseret datavalidering, herunder brug af testrobotter
og machine learning baseret validering.
- Nye data, herunder tredjepartsdata, som kan belyse kvalitet, resultater og ef-
fekter af redningsberedskabets indsats.
- Forbedret funktionalitet og tilgeengelighed ved udstilling af data.

Etablering af et samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen og de
kommunale redningsberedskaber om udvikling af analytiske veerktgjer,
som stilles til radighed for alle redningsberedskaber. Der kan f.eks.
udvikles veerktgjer, som ggr det muligt at analysere responstider,
robusthed — herunder ved samtidighed i heendelser, fremkommelighed og
muligheder for fokusering af borgerrettet forebyggelse.

Der etableres et nationalt samarbejde omkring videns- og evidensudvikling
pa tveers af de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen.
Efter behov kan eventuelt andre beredskabsaktgrer som politi og regioner
inddrages i samarbejdet. Samarbejdet kan f.eks. omfatte:

- Et nationalt forum med Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsbe-
redskaber og evt. andre aktgrer, der kan definere et nationalt program for ge-
nerering af ny beredskabsmaessig viden.

- Etablering af overblik over og indsamling af relevant eksisterende viden pa
prioriterede omrader savel nationalt som internationalt.

- Samarbejde med forskere og eksterne specialister, s& der etableres et hgit
fagligt vidensniveau og sker en inddragelse af state-of-the-art-viden, som ikke
findes i sektoren, om undersggelsesmetoder og dataanalyse.
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1.8 Rekruttering og statte fra veernepligtige

| forbindelse med undersggelsen har de kommunale redningsberedskaber givet
udtryk for, at stgtte fra Beredskabsstyrelsens veernepligtige i det daglige bered-
skab vil vaere en ressourcetung opgave for mange kommunale redningsbered-
skaber. Seerligt kan der peges pa ressourceforbrug ved uddannelse af vaerne-
pligtige i lokalkendskab.

Derudover vil der kun veere et begreenset uddannelsesmaessigt udbytte for
veernepligtige ved at indgd i (dag)vagter pa deltidsberedskaber.

Med styregruppens accept har tyngden i analysen derfor veeret rettet mod mu-
lighederne for at styrke rekrutteringen af veernepligtige efter endt uddannelse.

Der er foretaget en analyse af i alt fem modeller. Der henvises til bilag C for en
uddybning af de enkelte modeller samt vurderinger af fordele og ulemper.

1. Udrykning med veernepligtige i overtal. Modellen indebaerer gget
udbredelse af den eksisterende praksis i bl.a. Neestved og Herning, hvor
Beredskabsstyrelsens veernepligtige kgrer med i overtal pa4 de kommunale
redningsberedskabers farsteudrykning

2. Midlertidig stationsdrift. Modellen indebeerer, at Beredskabsstyrelsen kan
bistd med stationsdrift i perioder, hvor de kommunale
redningsberedskaber er indsat eller involveret i gvelsesaktivitet.

3. Udstationering af vaernepligtige pd kommunale stationer som et element
sidst i veernepligtsuddannelsen.

4. Informations- og oplysningskampagner undervejs i uddannelsesforlgbet
og ved hjemsendelse med henblik pa at styrke rekrutteringen af
veernepligtige til kommunale redningsberedskaber.

5. dget treening og gvelse mellem de kommunale redningsberedskaber og
Beredskabsstyrelsen med henblik pa at give veernepligtige et bedre
kendskab til de kommunale beredskabsopgaver og styrke motivationen til
at veelge en beredskabskarriere.

Det har ikke veeret muligt at finde ideelle modeller for stgtte med Beredskabs-
styrelsens veaernepligtige til de kommunale redningsberedskaber. Det skyldes
bl.a., at der de fleste steder ikke er den ngdvendige geografiske naerhed til et af
Beredskabsstyrelsens centre.

Hertil kommer, at behovet for stgtte fra de veernepligtige umiddelbart er starst
pa de deltidsbrandstationer, hvor muligheden for at tilgodese hensynet til at
opretholde kvaliteten i vaernepligtsuddannelsen er mindst.
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DER ER SKET STORE
ZANDRINGER | ORGANISERIN-
GEN AF DE KOMMUNALE
REDNINGSBEREDSKABER
SIDEN 2006

2. Beskrivelse af organisering, haendelsesman-
stre og indsatte ressourcer

2.1 Organisering og opgaver

2.1.1 Det kommunale redningsberedskab.

Organiseringen af de kommunale redningsberedskaber har gennem de sidste
10 &r eendret sig betydeligt. | forbindelse med kommunalreformen i 2007 skete
der en sammenlaegning af de daveerende mere end 200 kommunale rednings-
beredskaber til 87 enheder. |1 2016 skete der en yderligere sammenleegning af
de kommunale redningsberedskaber som fglge af en politisk aftale, hvor de 87
redningsberedskaber skulle etableres i ca. 20 feelleskommunale enheder —
sakaldte beredskabsenheder.

Figur 2.1. Oversigt over redningsberedskaber i Danmark, 2019
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Note: Opggrelsen er foretaget pr. 25. november 2019. Jstsjeellands Beredskab oplgses pr. 1.
januar 2020.
Kilde: Beredskabsstyrelsen
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| DAG ER DER 24 KOMMU-
NALE REDNINGSBEREDSKA-
BER.

DE KOMMUNALE
REDNINGSBEREDSKABER
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DE KOMMUNALE
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KOMMUNALE REDNINGS-
BEREDSKAB

DE KOMMUNALE
REDNINGSBEREDSKABER
VARETAGER OGSA ANDRE
KOMMUNALE OPGAVER

E

Det kommunale redningsberedskab er i 2019, organiseret i 24 beredskaber,
hvoraf 19 er samordnede mellem to eller flere kommuner?® (§60 selskaber).

Malt p& indbyggertal er Hovedstadens Beredskab stgrst med 900.000 indbyg-
gere, mens Bornholms Brandveesen er mindst med 40.000 indbyggere. Det
gennemsnitlige redningsberedskab daekker ca. 240.000 indbyggere.

Malt pa areal er Nordjyllands Beredskab landets starste med ca. 7.900 km?2,
mens Tarnby Brandvaesen med ca. 65 km? er landets arealmaessigt mindste
redningsberedskab. Det gennemsnitlige redningsberedskab dsekker over ca.
1.800 km?. 5 beredskaber (Hovedstaden, Nordjylland, Fyn, @stjylland og Tre-
kantomradet) daekker tilsammen ca. 50 pct. af den danske befolkning.

Det kommunale redningsberedskab omfatter ca. 285 beredskabsstationer og
ca. 400 slukkende enheder. Der er vagtsat ca. 1.900 brandfolk og holdledere og
ca. 70 indsatsledere dagnet rundt, som er parate til at afgd gjeblikkeligt eller
indenfor 5 minutter. Dertil kommer en ikke-vagtsat personelpulje af heltids-,
deltidsansatte og frivillige. De kommunale redningsberedskaber har kontrakt
med ca. 1.700 frivillige (ekskl. de frivillige sgnderjyske brandvaern).

Den samlede personelpulje tilknyttet de kommunale redningsberedskaber (hel-
tids-, deltidsansatte og frivillige) er ca. 9.500 personer?4. Derudover kan der i et
vist omfang inddrages gvrige kommunale ressourcer fra fx Vej og Park eller
Miljg og Teknik.

Det kommunale redningsberedskab skal kunne yde en forsvarlig indsats mod
skader pa personer, ejendom og miljg i forbindelse med pludseligt opstdede
heendelser, ulykker og katastrofer. Det er saledes de kommunale redningsbe-
redskaber, der har ansvaret for handtering af haendelsen samt ledelsen heraf.
Safremt haendelsen ikke kan handteres med det kommunale redningsbered-
skabs egne ressourcer, tilkaldes assistance fra andre aktgrer fx andre kommu-
nale redningsberedskaber, Beredskabsstyrelsen, civile aktgrer mv.

Det er de respektive kommunalbestyrelser, der har ansvaret for det kommunale
redningsberedskab, og dermed ansvaret for at deres redningsberedskab er
dimensioneret efter de lokale risici — den sakaldte risikobaserede dimensione-
ring.

Grundet de lokale risici rdder mange kommunale redningsberedskaber foruden
standardmateriel som automobilspraijte, tankvogne og stiger, ogsa over speci-
almateriel til umiddelbar indseettelse til bade de ordinzere beredskabsrelaterede
haendelser, men ogsa til mere ekstraordinaere haendelser som f.eks. massetil-
skadekomst, kemiske uheld, vejrligshaendelser mv.

De kommunale redningsberedskaber varetager udover det operative beredskab
en reekke opgaver i teet samarbejde med de kommunale bygningsmyndigheder
og andre kommunale forvaltninger, bl.a. beredskabsplanleegning, koordination
af kommunal krisestyring, sikring af fortsat kommunal drift og kommunal krise-

23 Helsingar Kommune, Tarnby Kommune, Sgnderborg Kommune, Slagelse Kommune og Born-
holms Regionskommune driver eget redningsberedskab pr. 1. december 2019. Med virkning fra
2020 oplgses Dstsjeellands Beredskab. Der opstar i stedet et nyt faelleskommunalt redningsbered-
skab (Beredskab 4K), mens Roskilde Kommune har valgt at drive redningsberedskabet selv og
Kgge, Stevns og Solrgd kommuner har valgt at have en form for feellesforvaltning, men med egne
beredskabskommissioner.

24 Oplysninger om antal ansatte og frivillige hos KRB er indhentet fra KL
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kommunikation, sagsbehandling i byggesager omkring indsatstaktisk relevant
byggeri, brandsyn med institutioner, forsamlingslokaler mv.

Ud over de pligtige opgaver i beredskabsloven lgser de kommunale rednings-
beredskab ofte ogsa en reekke andre opgaver med, sociale indsatser, kommu-
nale hjeelpefunktioner, informationskampagner og andre borgerneere tiltag.

2.1.2 Det statslige redningsberedskab

Det statslige redningsberedskab er organiseret i seks regionale beredskabscen-
tre, der er placeret i Thisted, Herning, Haderslev, Neaestved, Hedehusene og
Allinge. Hertil kommer Beredskabsstyrelsens hovedsaede i Birkergd samt Be-
redskabsstyrelsens skoler i Tinglev og Snekkersten.

Beredskabsstyrelsen rader over en raekke operative kapaciteter, som kan rekvi-
reres af det kommunale redningsberedskab til lgsning af forskellige indsatsop-
gaver, hvis det kommunale redningsberedskab vurderer, at der er behov for
assistance. Derudover varetager beredskabscentrene og Beredskabsstyrelsens
Tekniske Skole uddannelsen af indsatsledere, holdledere, veernepligtige og
frivillige.

Beredskabsstyrelsens operative beredskab omfatter ligeledes ekspertbered-
skaberne Kemisk Beredskab og Nukleart Beredskab. Styrelsens operative ka-
paciteter bruges desuden til at yde international katastrofebistand.

Der ydes derudover ogsa statte til andre offentlige myndigheder og virksomhe-
der med ansvar for beredskab og opretholdelse af centrale samfundsfunktioner,
f.eks. Fgdevarestyrelsen, sundhedsberedskabet og politiet. Denne bistand ud-
gaer ca. 40 pct. af Beredskabsstyrelsens nationale indsatser. | 2018 blev der pa
disse omrader iveerksat 279 indsatser og anvendt over 20.000 mandtimer.

Ved Beredskabsstyrelsen er der vagtsat mindst 58 menige og 26 befalings-
meend, officerer og specialister. Dertil kommer ikke-vagtsatte frivillige, veerne-
pligtige og befalingsmaend, der kan vagtseettes. Beredskabsstyrelsen har en
samlet personelkapacitet pa ca. 1.050 personer. Derudover har Beredskabssty-
relsen en personelreserve pa 500 personer, der kan mobiliseres. Herudover
kan staten efter en konkret vurdering ogsa indsaette kapaciteter fra den gvrige
del af Forsvarsministeriet, herunder fra Forsvarskommandoen og fra Hjemme-
veernskommandoen.

Beredskabsstyrelsen er nationalt kontaktpunkt for internationale anmodninger
(FN, EU, mfl.) om akut katastrofebistand og humanitser stgtte og udsender hvert
ar personel og materiel til internationale katastrofeindsatser og kapacitetsop-
bygningsprojekter. | perioden 2016-2018 havde Beredskabsstyrelsen 17 indsat-
ser, fordelt pa 13 lande og havde i alt 314 udsendte i en kortere eller leengere
periode, inklusiv frivillige fra det kommunale redningsberedskab. | 2018 levere-
de Beredskabsstyrelsen over 26.000 mandtimer pa internationale indsatser.

Beredskabsstyrelsen er sektoransvarlig myndighed for redningsberedskabet og
Igser i tilknytning til beredskabsloven en reekke myndighedsopgaver rettet mod
kommuner, de kommunale redningsberedskaber, regionerne, gvrige statslige
myndigheder, virksomheder og borgerne. Myndighedsopgaverne pa det bered-
skabsfaglige omrade omfatter bl.a. beredskabsplanleegning, krisestyring, ud-
dannelse, vidensopbygning samt (brand)forebyggelse. Der lgses herunder en
lang reekke specifikke tilsyns- og radgivningsopgaver i forhold til det kommunale
redningsberedskab, som bl.a. indeholder radgivning om de kommunale red-
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ningsberedskabers dimensionering, dataindsamling og -formidling, retningslinjer
for indsatstaktik og regler for de obligatoriske uddannelser.

2.2 Alarmer og heaendelser

2.2.1 Alarmer
ANTALLET AF ALARMER ER Udtreek fra Beredskabsstyrelsens ODIN database viser, at det samlede antal
STEGET FRA GODT 40.000 | alarmer ved de kommunale redningsberedskaber er steget fra godt 40.000
2009 TIL 43.000 1 2018 alarmer i 2009 til knap 43.000 alarmer 2018.

Tendensen daekker over et fald i antallet af reelle alarmer med knap 12 pct. i
BLINDE ALARMER STIGER | perioden. Omvendt stiger antallet af blinde alarmer med godt 45 pct. Det afspej-
ANTAL. REELLE ALARMER ler bl.a. en stadig sterre udbredelse af brandtekniske installationer som f.eks.
FALDER I ANTAL. Automatiske brandalarmanleeg (ABA-anleeg). Antallet af falske alarmer er om-
trent uaendret, jf. ogsa Figur 2.2.

Fra 2017 til 2018 steg antallet af reelle alarmer med 6 pct. Denne stigning dri-

STIGNINGEN | ALARMER | ves primeert af en hyppigere forekomst af naturbrande i sommeren 2018. Med
2017-2018 DRIVES PRIMAERT afseet i det eksisterende datagrundlag kan det ikke vurderes, om stigningen fra
AF HYPPIGERE NATUR- 2017-2018 er forbigaende eller et udtryk for en varig tendens.

BRANDE | SOMMEREN 2018
Figur 2.2. Antal alarmer til kommunale redningsberedskaber, 2009-2018,
fordelt pa alarmtype.
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Note: De reelle alarmer omfatter udrykninger til uheld og ulykker, hvor redningsberedskabet rent
faktisk gennemfarer en indsats, eller uheld og ulykker som kunne have udviklet sig til indsatskrae-
vende haendelser. En blind alarm er afgivet utilsigtet eller i god tro, mens falske alarmer angives i
ond tro, dvs. som en bevidst handling. | begge tilfeelde er der tale om alarmer uden brand eller
anden skade eller overhaengende fare herfor.
Kilde: ODIN og egne beregninger
Omvendt kan faldet i reelle alarmer frem til 2017 indikere et aktivitetsfald pa de
FALD | REELLE ALARMER direkte operative opgaver. Saledes er det typiske mandtimeforbrug hgjere pa de
FRA 2009-2017 INDIKERER reelle alarmer, som falder i antal, end pa de blinde alarmer, som er i vaekst.
ET AKTIVITETSFALD PA

OPERATIVE OPGAVER Antallet af reelle alarmer falder hos 14 ud af 24 kommunale redningsberedska-

ber i perioden 2009-2018. Fra 2009 til 2017 kan der observeres et fald hos 19
ud af 24 kommunale redningsberedskaber. Omvendt kan der observeres mar-
kante stigninger hos 18 ud af 24 redningsberedskaber fra 2017 til 2018.

Blinde alarmer stiger hos 23 ud af 24 kommunale redningsberedskaber i perio-
den 2009-2018.

Det bemeerkes, at veeksten i de blinde alarmer er lavere end vaeksten i antallet
BLINDE ALARMER FALDER detektorer knyttet til automatiske brandalarm anleeg. Sandsynligheden for, at
RELATIVT TIL UDBREDELSEN den enkelte detektor opfanger en blind alarm, er derfor faldet.
AF ABA-DETEKTORER
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BRAND UDG@R GODT 60
PCT AF ALLE HAENDELSER.
FORURENING OG TRAFIK-
ULYKKER ER DE NAST
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FOREKOMSTEN AF BRAND
ER FALDET MED 31 PCT. FRA
2009 TIL 2017.

SAMVARIATION MELLEM
FOREKOMSTEN AF BRAND
OG NETTOINDSATSVARIG-
HED
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De kommunale redningsberedskaber handterer ca. 23.000 handelser? arligt —
forstaet som reelle alarmer, jf. Figur 2.3.

2.2.2 Heendelsestyper
Brande udger godt 60 pct. af

Figur 2.3. Reelle alarmer efter haendelses-
type, arligt gns. for 2016-2018

haendelserne. Blandt andre
hyppige heendelser kan der Brand i alt _ 14.101
o . |
peges pa forurening og tra- ,
fikulykker (med hhv. 14 pct. Forurening
og 12 pct. af de reelle alar- Trafikuly kke
|

mer).

) Andet m
Antallet af haendelser med |
; . : Ulykke 379
orurening og trafikulykker |
har veeret konstant de sidste Drukneuly kke 326}
10 ar. Omvendt er forekom- . N |
sten af brand faldet markant i Klima/v ejrig @
samme periode, jf. Figur 2.4. Hzendelser i alt, gns. _ 22.770
Det afspejler, at forekomsten 0 10_'000 20_'000 30,'000

af brand falder med ca. 31
pct. i perioden 2009-2017. Til
gengeeld stiger forekomsten
af brand med 19 pct. alene i
perioden 2017-2018. Det
skyldes bl.a. en reekke omfat-
tende naturbrande og brande pa abne arealer.

Note: Opggrelserne omfatter de kommunale rednings-
beredskabers udrykninger til reelle alarmer. Brand inkl.
overhaengende fare for brand. Kilde: ODIN og egne
beregninger

Kilde: ODIN og egne beregninger.

Figur 2.4. Forekomst af tre hyppigste haendelsestyper, 2009-2018.

20.000 -

15.000 A

10.000 A

5.000 A

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Brand Forurening = Trafikuly kke

Note: Figurerne inkl. de kommunale redningsberedskabers udrykninger til reelle alarmer.

Kilde: ODIN og egne beregninger.

Faldet i forekomsten af brande pavirker samtidig den gennemsnitlige nettoind-
satsvarighed — det vil sige perioden fra farste enhed er fremme pa skadestedet
til at sidste enhed forlader skadestedet. Saledes viser en statistisk analyse, at
aendringer i forekomsten af brand de seneste 10 ar pavirker den gennemsnitlige
nettoindsatsvarighed i nedadgaende retning i samme periode.

25 Heendelser er synonymt med reelle alarmer — det vil sige udrykninger til uheld og ulykker, hvor
redningsberedskabet rent faktisk gennemfgrer en indsats, eller uheld og ulykker som kunne have
udviklet sig til indsatskreevende hzendelser.
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Starre haendelser kraever veaesentlig mere mandskab og materiel end daglig-
dagshzendelser, stiller starre krav til den operative og taktiske ledelse pa ska-
destedet og kan involvere ledelse af assistance fra flere beredskabsaktgrer,
herunder andre kommunale redningsberedskaber, Beredskabsstyrelsen samt
samarbejde med, politi, ambulancetjeneste (preehospital indsats) mv.

| arene 2016-2018 var der som gennemsnit lidt over 600 starre haendelser ar-
ligt, svarende til ca. 2% pct. af det samlede antal heendelser?®.

Figur 2.5. Antal stgrre haendelser (pr. méned), 2016-18
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Note: Stgrre haendelser er beregningsteknisk opgjort som haendelser med en nettoindsatsvarighed
pa mindst 3 timer og mindst 5 aktive keretgijer.

Kilde: ODIN, karetgjsdata og egne beregninger.

Forekomsten af stgrre haendelser var markant hgjere i sommeren 2018 sam-
menlignet de to foregdende ar, jf. Figur 2.5. Arsagen til det forhgjede niveau i
2018 er bl.a. det ekstraordinaert stort antal brande, herunder isaer naturbrande
og brande i det fri.

2.2.3 Mandtimeforbrug

Det samlede mandtimeforbrug for de kommunale redningsberedskaber og den
del af Beredskabsstyrelsens indsatser, der ydes til de kommunale redningsbe-
redskaber pa reelle hzendelser, udger ca. 212.000 timer arligt?’. Heraf udger
det kommunale mandtimeforbrug ca. 187.000 timer arligt.

Brande udger omkring 72 pct. af den anvendte tid pa reelle alarmer for de
kommunale redningsberedskaber. | 2018 blev der anvendt markant flere mand-
timer pa naturbrand sammenlignet med perioden 2016-2017.

De kommunale redningsberedskaber leverer i stgrrelsesordenen ca. 88 pct. af
de medgéede mandtimer til reelle alarmer p4 kommunalt niveau, mens Bered-
skabsstyrelsen star for resterende 12 pct.

Det skal ses i lyset af, at de kommunale redningsberedskaber pa landsplan
handterer 98 pct. af alle haendelser uden assistancer. Det betyder, at andre

26 Det er ikke muligt at opgere udviklingen i starre haendelser over en leengere tidshorisont. Det
skyldes bl.a. at data for mandtimer og karetgjer kun daekker perioden 2016-2018. Disse data er en
forudseetning for opgerelsen.

27 Gennemsnit for mandtimeforbrug i 2017 og 2018. Der er foretaget en korrektion pa enkelte
fejlrapporteringer. Korrektionen indgér i Redningsberedskabet i tal i 2019.
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kommunale beredskaber og Beredskabsstyrelsen som forudsat bistar de kom-
munale redningsberedskaber seerligt i forbindelse med stgrre og leengerevaren-
de heendelser.

Figur 2.6 viser det gennemsnitlige mandtimeforbrug ved forskellige heendelser i
2016-2018. Figuren omfatter de kommunale redningsberedskaber og den del af
Beredskabsstyrelsens indsatser, der blev ydet som assistancer til de kommuna-
le redningsberedskaber.

Figur 2.6. Indsatte mandtimer, arligt gns. for 2016-2018, kommunale red-
ningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen
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Note: Opggrelsen omfatter indsatte mandtimer. Mandtimer er opgjort som summen af timer for
indsat personel i perioden fra afgang til frigivet. Opggrelsen er ikke sammenlignelig med Rednings-
beredskabet i Tal 2018. | opggrelsen ovenfor er der foretaget korrektioner af fejlrapporter i ODIN.
Korrektionerne vil indgd i Redningsberedskabet i Tal fra 2019. Definitioner af haendelsestyper:
Brand inkluderer bygningsbrand, brand (andet), container/affald brand, elinstallation brand, skor-
stensbrand, transportmidler brand og brand infrastruktur. Naturbrand er brand, hvor heendelsespla-
cering er angivet i ODIN som natur. Brand &bent areal er brand, hvor haendelsesplacering i ODIN er
angivet som andet dbent areal eller oplagsareal.

Kilde: ODIN og egne beregninger.
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3. Analyse af indsats, dimensionering og
robusthed

Det falger af undersggelsens kommissorium, at "der gnskes en undersggelse af
de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensionering.”

| de fglgende afsnit gennemgas undersggelsens centrale analyser af robusthed,
dimensionering og indsats.

Med kapitlet belyses bl.a. de underspgrgsmal fra kommissoriet, der omhandler:

e baggrunden for den aktuelle dimensionering i de kommunale
redningsberedskaber, herunder hvorledes der er taget hgjde for lokale
risici, fremtidige klimaudfordringer og handtering af sterre ulykker og
katastrofer, seerligt i forhold til stgtte fra kapaciteter udefra. Arsagerne til
eventuelle forskelle i dimensioneringen skal saledes afdaekkes.

e hvordan de kommunale redningsberedskaber i perioden 2016-2018 har
arbejdet med den borgerrettede brandforebyggelse.

e hvordan de kommunale redningsberedskabers indsatser har udviklet sig
over en 10-arig periode, herunder med udgangspunkt i antallet og
karakteren af udrykninger pa tveers af de kommunale redningsberedskaber
og inden for de kommunale redningsberedskaber over tid.

e | hvilket omfang de kommunale redningsberedskaber i perioden 2016-2018
har tilkaldt assisterende kapaciteter udefra, til hvilke beredskabsmeessige
opgaver samt i hvilket omfang kommunernes anmodninger er blevet
imgdekommet.

| kommissoriet for undersggelsen, er robusthed defineret som [...] de kommu-
nale redningsberedskabers evne til at handtere daglige heendelser og starre
ulykker og katastrofer, tilkalde og indseette assisterende kapaciteter udefra samt
reetablere beredskabet, s responstiden i videst mulige omfang fastholdes.

Figur 3.1. Indikatorer for redningsberedskabernes dimensionering og robusthed

Planleegning af redningsberedskabet vedrgrer de bagvedliggende
rammer for dimensioneringen, herunder bade rammevilkar, risikoba-
seret planlaegning og understattelse af viden og evidens.

Planlzegning af Stationer, mandskab og materiel og udstyr vedrgrer den
redningsheredskabet faktiske dimensionering af kapaciteter, herunder driftsform,
) stationer, mandskab, ledelse, materiel mv.
(3 e R tid indsatsvarighed d til - at
Forebyggelse [z 4, Mandskab og esponstider og indsatsvarigheder vedrgrer evnen il a
atll ¢ materiel respondere hurtigt og effektivt pa heendelser.

Simultankapacitet og resiliens vedrgrer evnen til at handtere samti-

Dvelse, ) dige og leengerevarende haendelser.
treening og (V= BIMENSIENZNINE @ 5%1%?:5;?% o) Samarbejde og assistance vedrgrer evnen til at rekvirere,
uddannelse OG ROBUSTHED ghe . .
modtage og indseette assistancestyrker, herunder aftaler mellem
o beredskabsaktgrer om udveksling af assisterende kapacitet.
! 0;&: Operativ ledelsesstgtte vedrgrer den statte, der kan gives til indsats-
Operativ Simultankapacitet leder fra vagtcentral og chefvagt/operationschef.
ledelsesstatte y og resiliens @velse, treening og uddannelse vedrgrer planleegning og
Saa':;i‘;'fae:“iifg gennemfgrelse af gvelse, treening og uddannelse.
Forebyggelse vedrgrer planleegning og udfarelse af forebyggelses-
indsatsen.

Dimensionering er defineret som [...] de kapaciteter, som de kommunale red-
ningsberedskaber rader over, som kan anvendes i redningsberedskabets fore-
byggende, begraensende og afhjeelpende indsats i forhold til skader p& perso-
ner, ejendom og miljg ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshand-
linger.
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DIMENSIONERING
OG ROBUSTHED

E

Som det fremgar, er der overlap og sammenhaeng mellem definitionerne pa de
to begreber robusthed og dimensionering.

Der er opstillet en generisk model til beskrivelse af de kommunale redningsbe-
redskabers robusthed og dimensionering med 8 centrale indikatorer, jf. Figur
3.1

Gennemgangen af de kommunale redningsberedskabers robusthed, dimensio-
nering og indsats i kapitlet er struktureret efter de 8 komponenter i modellen.

3.1 Planlaegning af redningsberedskabet

| dette afsnit belyses planleegningen af de kommunale redningsberedskaber,
herunder hvilke planleegningsmaessige overvejelser der er identificeret, og hvil-
ket grundlag der planleegges ud fra.

En veesentlig del af undersggelsen bygger pa en gennemgang af de risikobase-
rede dimensioneringsplaner med henblik p& at identificere forskelle i metoder,
omfang og dybde af dimensioneringsplanerne.

Desuden er der foretaget en afdeekning af baggrundsforhold med betydning for
dimensionering gennem interviews med de kommunale redningsberedskaber
og spgrgeskemaundersggelse.

Figur 3.2. Oversigt over forhold med betydning for dimensionering

Forhold med betydning for Pavirker seerligt
dimensionering dimensionering af
Risici . Klimaforandringer . Placering af materiel
e  Seerlige lokale risici e  Samarbejder
e  Sandsynlighed og konsekven- e  Planlzegning
ser
Historik og regule- e  Tidligere lovgivning e  Stationsplacering
rng e  Kommunegreenser far opgave- e Indsatsledervagter
og strukturreform e  Mandskabsnormering
e  Etableringen af den storke- e  Vandforsyning

benhavnske ordning
e  Myndighedsudgvelse og nu-
veerende lovgivning

Geografi og e Areal e  Stationsplacering
demografi e  Befolkningsteethed e  Vagtsat mandskab
e  Rekrutteringsmuligheder Materiel

Ejerkommunernes . Serviceniveauer . Stationsplacering
prioritering af e  Tilpasning af ledelsesstruktur e  Vagtsat mandskab
serviceniveauer e Synergier p4 mandskab og e  Materiel
0g organisation materiel e  Forebyggelse
° Aftaler om assistancer og . Operationel statte
samarbejde

Analyserne af redningsberedskabernes dimensionering har afdeekket fire cen-
trale baggrundsforhold?® med betydning for de kommunale redningsberedska-
bers dimensionering, herunder forskelle herpa, jf. ogsa Figur 3.2.

28 Baggrundsforholdene beskriver de forhold, som redningsberedskaberne har vurderet som cen-
trale i forhold til at forklare deres nuveerende dimensionering. Afdeekningen bygger p& interviews
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Baggrundsforholdene er indbyrdes afhaengige, og det har ikke veeret muligt at
pavise sammenhangen mellem de enkelte faktorer og den konkrete dimensio-
nering af de enkelte redningsberedskaber.

HOVEDINDTRYK Alle kommuner har udarbejdet planer for den risikobaserede dimensionering.
Tyngden i risikoanalyserne er lagt pa dagligdags haendelser og baseres pa
historiske data. Analyser af store, herunder klimarelaterede, haendelser har
en mindre vaegt i analyserne.

Risici, geografi, demografi (befolkningsteethed), historik, regulering og ejer-
kommunernes prioriteringer giver anledning til forskelle i dimensionering.

For fremadrettet at styrke sammenhaengen mellem risici og dimensionering
er der brug for et nyt koncept for den risikobaserede dimensioneringsproces,
hvis dimensioneringen skal holde trit med de forventede sendringer i risikobil-
ledet og fortsat skal understgtte og bidrage til at styrke robustheden. Under-
stgttende analytiske veerktgjer kan ligeledes forsteerkes og konceptet kan
med fordel blive mindre input- og kapacitets-fokuseret og i hgjere grad blive
fokuseret pa redningsberedskabets effektskabelse og robusthed

3.1.1 Betydningen af risici og den risikobaserede dimensioneringsproces
Efter beredskabsloven pahviler det de kommunale redningsberedskaber at
kunne yde en forsvarlig, forebyggende, begreensende og afhjeelpende indsats
mod skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer2®,

Det fglger desuden, at de kommunale redningsberedskaber skal identificere og
analysere lokale risici, som skal leegges til grund for dimensioneringen af be-
redskabet. Det er forsvarsministeren, som fastsaetter regler om redningsbered-
skabets organisation, virksomhed, materiel og dimensionering=°.

Risikoanalysen og dimensioneringen af redningsberedskabet skal beskrives i
en plan for det kommunale redningsberedskab, som inden beslutning i kommu-
nalbestyrelsen indsendes til udtalelse i Beredskabsstyrelsen.

Med henblik pa at identificere forskelle i metoder, omfang og dybde af dimensi-
oneringsplanerne, er der foretaget en gennemgang af syv temaer i de risikoba-
serede dimensioneringsplaner3!:

e Bredde i datakilder og inddragelse af aktgrer i den risikobaserede
planleegning, herunder anvendelse af data og hgring af planer hos
interessenter

med beredskabsdirektarer og repraesentanter fra ejerkommuner samt gennemgang af de risikoba-
serede dimensioneringsplaner og af Beredskabsstyrelsens udtalelser om disse.

29 Jf. bek. nr. 1085 af 25. oktober 2019 om risikobaseret dimensionering af det kommunale red-
ningsberedskab.

30 Beredskabsstyrelsen har derudover i 2004 udgivet en handbog i risikobaseret dimensionering,
som kommunerne kan veelge at anvende i arbejdet med udformning af de risikobaserede dimensio-
neringsplaner.

31 Samtlige kommunale redningsberedskabers risikobaserede dimensioneringsplaner er gennem-
gaet sammen med udtalelser fra Beredskabsstyrelsen som led i denne analyse. Undersggelsen kun
er et udtryk for, hvad der kan identificeres i dimensioneringsplanen og eventuelle bilag. Det er ikke
et udtryk for en vurdering af den reelle dimensioneringsproces.
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e Bredde i risikoanalyse ift. seerlige heendelsestyper (sdsom
klimahaendelser) og starre haendelser

e Kobling mellem analyser og dimensionering, sadsom klare beskrivelser af
aendringer i dimensionering, forklaring af dimensionerende forhold

e Beskrivelser af samarbejder, herunder bade samarbejde med civile
aktarer, gvrige kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen

e Planleegning af uddannelse og gvelse, herunder beskrivelse af effekten af
uddannelse, og malsaetninger for uddannelse

e Planleegning af forebyggelse, herunder prioritering af forebyggelsestiltag,
kobling til risikobillede og evaluering af effekter af tiltag

e Beskrivelse af robusthed, herunder redeggrelse for samtidighed,
udholdenhed med videre.

Figur 3.3 viser omfanget af de enkelte redningsberedskabers beskrivelser af
forskellige temaer i de risikobaserede dimensioneringsplaner.

Figur 3.3. Omfang og dybde af beskrivelser i den risikobaserede dimensioneringsplan
Bredde i
datakilder og Kobling mellem Planlagning af
inddragelse af Bredde i analyser og Beskrivelse af uddannelse og Planlagningaf Beskrivelse af

aktorer risikoanalyse dimensionering samarbejder ovelse forebyggelse robusthed
Beredskab @st @ 9 [ ] “ ] L ] D -
Beredskab Fyn ] ] [ ] @ @ @ D
Bornholms Beredskab (] [ ] ] o & ® ®
Brand og redning Midtvest @ [ (] “ ] D D [ )
Brand og Redning Senderjylland (] o [ ] 4] [ ] D D
Frederiksborg Brand og Redning 4] [ ] 4] [“ ] D < D
Hovedstadens beredskab ] [ ] [ ] [ ] ] () [ ]
Lolland-Falster & ] 4] ] @ @ D
Midt- og Sydsjeeliands brand og redning ™ (¢ (] () ™ D ®
Midtjysk Brand og redning ™ [ ] (] " ] ™ ) &)
Nordjyllands beredskab ] ® “ ] (¢ ™ () )
Nordsjesllands Brandvaesen ™ ™ (] (] ® [ ®
Nordvestjyllands Beredskab ) e [ J & ) @ &
Slagelse Brand og redning @ ] 4] 4] [ & @
Sydestjyllands Brandvazsen (@) ] (] ] G) ) )
Senderborg Brand og redning ™ “] ™ ® ™ D ®
Tarnby Brandveesen D (] [ ] [ ] &) & D
@stjyllands brandvaesen [ ] [ ] ] [ ] & (¢ [ ]
Beredskab og Sikkerhed &) [ ] (&) (4} [ ] &) ®
Helsinger Beredskab ™ ® (] () () o ]
Sydvejstiysk Brandveesen =] (] [ ] “ ] “ ] [ D
Trekantsomradets Brandvessen = ] [ ] [ ] “ ] 4 ) Q )]
Vestsjesllands Brandvaesen D [ ] G) “ ] &) ™ )]
@sisjesllands Beredskab (] (] (] [“ ] ™ @ 3

Note: Kuglerne angiver omfanget af opfyldelse af det enkelte tema, hvor en fuld sort kugle betyder, at planen redeggrer fuldt for emnet. En
kvart sort kugle viser, at redningsberedskabet i ringe grad har redegjort for emnet.
Kilde: Gennemgang af de risikobaserede dimensioneringsplaner.

HALVDELEN AF DE e Gennemgangen af de risikobaserede dimensioneringsplaner viser, at
KOMMUNALE REDNINGS- halvdelen af redningsberedskaberne kun i mindre grad redeger for
BEREDSKABER REDEG@R sammenhaengen mellem risikoanalyserne og dimensioneringen. | mange
I MINDRE GRAD FOR planer konkluderes der ikke, eller kun overordnet, pa risikoanalyserne. Det
SAMMENHZNG MELLEM generelle indtryk er saledes, at det er uklart beskrevet, hvordan
RISIKOANALYSER OG risikoanalyserne pavirker dimensioneringen af redningsberedskabet.

DIMENSIONERING e Gennemgangen viser, at de fleste redningsberedskaber foretager en fyldig

risikoanalyse i forbindelse med udarbejdelsen af deres risikobaserede
dimensioneringsplan. Risikoanalyserne baseres ofte pa historiske
haendelsers placering, type og omfang. Herudfra udledes scenarier for
forskellige heendelser, som vurderes efter sandsynlighed og konsekvens.

e Fokus i mange redningsberedskabers scenarieanalyser er iseer pa
dagligdagsheendelser fremfor stgrre heendelser. Det geelder f.eks.
containerbrande og trafikulykker fremfor starre industri- eller naturbrande.
Det mindsker relevansen af scenarieanalyserne, der som veerktgj betragtet
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er bedre egnet til at analysere haendelser med lave frekvenser, men store
konsekvenser.

Direkte adspurgt angiver de kommunale redningsberedskaber, at risikoanalyser
af de hyppigt forekommende heendelsestyper giver begraenset veerdi for den
risikobaserede dimensioneringsproces, da de for det fgrste sjeeldent leder til
nye erkendelser og for det andet ikke pavirker dimensioneringen.

SZRLIGE LOKALE RISICI Seerlige lokale risici inddrages i dimensioneringen af redningsberedskaberne
OG KLIMAHANDELSER gennem specielle scenarier i den risikobaserede dimensioneringsplan. Analyser
BESKRIVES | LANGT DE af sjeeldent forekommende haendelser forekommer i omkring halvdelen af di-
FLESTE RISIKOBASEREDE mensioneringsplanerne.

DIMENSIONERINGSPLANER
Starstedelen af redningsberedskaberne adresserer handtering af klimahzaendel-
ser gennem scenariebeskrivelser. Bortset fra enkelte eksempler, f.eks. @stsjeel-
lands Beredskab, kan der i de aktuelle dimensioneringsplaner ikke peges pa
tydelig fremadrettede planlaegningstiltag i forhold til hgjere hyppighed af klima-
relaterede heendelser. Dette kan dog veere handteret i tidligere dimensione-
ringsplaner, som ikke er gennemgaet som led i undersggelsen.

Samlet set spiller klimaforandringer en relativ beskeden rolle i dimensionerings-
planerne. Det er en almindelig opfattelse blandt de kommunale redningsbered-
skaber, at det pahviler ejerkommunerne og lodsejere at foretage klimasikring.

Derudover kan fglgende bemaerkes fra gennemgangen af de risikobaserede
dimensioneringsplaner:

e Dokumentation af bredden i datakilder varierer meget. Det skyldes, at de
fleste risikobaserede dimensioneringsplaner ikke redeggr for anvendelsen
af andre datakilder end brug af ODIN-data og erfaringer fra egne brandfolk.

e Der er f& eksempler p& aendringer i dimensioneringen som direkte
konsekvens af nyopdagede risici. En reekke redningsberedskaber har
investeret i nye typer materiel til handtering af risici i takt med udfasningen
af eeldre materiel.

e Syv kommunale redningsberedskaber har indgaet samarbejdsaftaler med
entreprengrer eller andre redningsberedskaber om bl.a. pumpeudstyr,
kgretgjer og kraner for at kunne imgdegad ekstremregn, naturbrande,
stormflod mv. Det ses for eksempel i redningsberedskaberne langs
Vestkysten og redningsberedskaberne omkring Roskilde Fjord.

e Flere redningsberedskaber dimensionerer med frivillige kapaciteter til
afhjeelpning af stgrre varslede klimahaendelser som stormflod, ekstremregn
og lignende.

e Uddannelse, gvelse og forebyggelse er i de fleste risikobaserede
dimensioneringsplaner  beskrevet uden tydelig stillingtagen il
sammenhaeng med risikoprofil eller fastlagte malszetninger.

e Der er fa redningsberedskaber, der har direkte beskrevet robusthed,
herunder samtidighed, ledelsesmeessig involvering og genetablering og
aflasning ved laengerevarende haendelser.

e Mange af de risikobaserede dimensioneringsplaner er lavet umiddelbart
efter strukturreformen og beerer preeg af at veere en sammenskrivning af
dimensioneringsplaner fra de tidligere ejerkommuner. De nyeste
risikobaserede dimensioneringsplaner fra 2018 fremstar mere fokuserede.

DER ER POTENTIALE FOR Gennemgangen peger pa et tveergdende potentiale for at styrke den risikobase-
MERE EVIDENSBASERET rede dimensionering gennem at opbygge et mere robust analytisk setup for
PLANLAGNING OG UDVIK- dimensioneringsanalyse ved brug af evidensbaserede metoder til analyse af
LING AF REDNINGSBERED- dagligdagshzendelser, og forbedrede veerktajer til konsekvensanalyse af haen-

SKABETS INDSATSER delser med lav frekvens. De kommunale redningsberedskaber eftersparger
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generelt ogsa et mere vidensbaseret grundlag for planleegning og indsats af
redningsberedskabet.

Beredskabsstyrelsen har udarbejdet en raekke kortleeggende analyser af bl.a.
blinde alarmer, alarmtryk, naturbrande, dgdsbrande samt praksisundersggelser
af bl.a. udrykningssammenseetning og brandsyn.

Det forekommer ikke hyppigt, at der udarbejdes rapporter, der dokumenterer
effekter af praksis pa redningsberedskabsradet, som kan stgtte redningsbered-
skaberne i planlaegningen og tilretteleeggelsen af operationelle og forebyggende
opgaver3®. De nuveerende analyser ses ikke anvendt i vid udstreekning i den
konkrete planlaegning i de kommunale redningsberedskaber.

De kommunale redningsberedskaber giver udtryk for, at de seerligt erhverver ny
viden om operationelle forhold gennem udveksling af indbyrdes erfaringer samt
inspiration og viden fra udlandet. Det geelder f.eks. erfaringer om operativ ledel-
sesstgtte til indsatsledere, der bl.a. hviler pa de svenske udredninger af hzaen-
delsesforlgbet omkring skovbrandene i 2018.

Der er gennemfgrt udredninger og erfaringsopsamlinger pa en raekke stgrre
heendelser i Danmark, f.eks. i forbindelse med ulykken pa fyrveerkerifabrikken
Seest i 2004 og skybruddet i hovedstadsomradet den 2. juli 2011.

Men der kan ikke peges pa en praksis for systematisk indsamling af viden og
evidens fra redningsberedskaber eller fra udlandet. Der kan heller ikke peges
pa en systematisk tilgang til anvendelse af forsgg med metoder indenfor bered-
skabsomradet, som man ellers finder pa andre offentlige omrader — f.eks.
sundheds-, beskeeftigelses- og uddannelsesomradet, hvor der i hgjere grad
findes dedikerede forskningsinstitutioner til fagomraderne3s.

3.1.2 Betydningen af historik og regulering

DEN NUVZERENDE Den tidligere lovgivning har fortsat betydning for de kommunale redningsbered-

DIMENSIONERING skabers dimensionering. Fra 1960’erne og frem til midten af 00’erne normerede

TAGER UDGANGSPUNKT | brandloven og beredskabsloven bemanding, afgangstid, udrykningstid og sluk-

TIDLIGERE LOVGIVNINGS kende enheder efter kommunernes befolkningstal, og der var f.eks. krav om

NORMERINGSPRINCIPPER dggnbemandede stationer for byer (udrykningsomrader) med over 100.000
indbyggere.

Grundstrukturen i den nuveerende dimensionering tager afsaet i tidligere lovgiv-
nings normeringsprincipper, som derudover bruges som "tommelfingerregel” for
eventuelle aendringer i dimensioneringen i flere kommunale redningsberedska-
ber.

Derudover ses det, at den eksisterende brandstationsstruktur i vidt omfang
afspejler kommunestrukturen i perioden 1970-200634, hvor de fleste kommuner

32 Blandt andet p& baggrund af rapporten “Erfaringer med ny struktur i redningsberedskabet” er
Beredskabsstyrelsens aktiviteter i forhold til dataudvikling intensiveret. Endvidere er der taget skridt
til at udarbejde en ny strategi i tre udviklingsspor: (1) yderligere koordination og vidensdeling pa
tveers af redningsberedskabet, (2) forsteerket samarbejde om analysekapacitet og (3) @get op-
maerksomhed pa en databaseret udvikling.

33 Den svenske sgsterorganisation til Beredskabsstyrelsen, Myndigheten fér Samhélsskydd och
Beredskab (MSB) har som centralt formal at gennemfare udredninger om haendelser samt opsamle
og sprede viden om beredskabsfaglige forhold. Det samme gaelder en raekke lignende organisatio-
ner i andre lande.

34 Redningsberedskaberne i hovedstadsomradet har som noget seerligt udstrakt brug af fuldtidsbe-
redskaber med feerre vagtsatte brandmaend — ogsa i udrykningsomrader med under 100.000 ind-
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havde egne stationer. Der er kun fa eksempler fra nyere tid pa tilpasning af
stationsstruktur i redningsberedskaberne.

Der er ogsa eksempler pa, at Beredskabsstyrelsens myndighedsudgvelse pé-
virker dimensioneringen. Det falger af beredskabsloven, at Beredskabsstyrel-
sen skal afgive en udtalelse om den risikobaserede dimensioneringsplan, som
skal foreleegges kommunalbestyrelsen sammen med planen. Beredskabsstyrel-
sen kan have en forudgdende dialog med redningsberedskaberne om deres
planer for den fremtidige dimensionering.

Ved gennemgangen af de risikobaserede dimensioneringsplaner og drgftelser
med redningsberedskaberne er der fundet flere eksempler pd, at Beredskabs-
styrelsen i den indledende dialog radgiver redningsberedskaberne til at eendre i
dimensioneringen, ved at papege omrader i dimensioneringen, som vurderes
problematiske. Det kommer blandt andet til udtryk ved, at en raekke redningsbe-
redskaber ikke har gennemfgrt reduktion af den vagtsatte indsatsledelse pa
grund af drgftelser med Beredskabsstyrelsen fgr udarbejdelse af den endelige
udtalelse.

3.1.3 Betydningen af geografi og demografi

Befolkningsteethed er det centrale normerende princip for vagtsaetning, antal
slukkende enheder og kapaciteten til at handtere samtidige heendelser i starre
byer og befolkningsteette omrader. Befolkningsteethed - og derved brandrisici -
vil ofte veere afggrende eller bestemmende for stationsplacering i situationer
ved et samtidigt hensyn til areal og responstid i tyndtbefolkede omrader.

Areal har betydning for redningsberedskabernes evne til at have forsvarlige
responstider. Redningsberedskaberne har som hovedregel fastsat responstider
pa 10-25 min. i daekningsomradet, og den arealmaessige daekning er derfor det
centrale normerende princip for stationsplacering.

For redningsberedskaber, der deekker stgrre arealer, vil stationsstrukturen og
slukningstogenes stgrrelse ofte afspejle hensynet til responstiden. Arealmaes-
sigt store redningsberedskaber har hyppigt starre fgrste slukningstog, fordi re-
sponstiden for 2. slukningstog kan veere leengere, uanset om det kommer fra
samme redningsberedskab eller fra et naboredningsberedskab.

Derudover har demografi og pendlingsmgnstre stor betydning for rekrutterings-
mulighederne i sektoren. Efter geeldende regler skal vagtsatte deltidsansatte
brandfolk pa fersteudrykningen kunne afgd fra brandstationen senest 5 min.
efter alarmens modtagelse. Det betyder, at deltidsbemandede redningsbered-
skaber er ngdt til at fastholde stationer i byer med hgj befolkningsteethed og
arbejdspladser for at sikre et rekrutteringsgrundlag

byggere. Strukturen blev indfgrt som et kompromis i 1960°erne i forhold til den davaerende lovgiv-
ning, der normerede flere vagtsatte brandmaend, uanset den teettere stationsstruktur i hovedstads-
omradet. Det blev séledes lagt til grund, at redningsberedskaberne i hovedstadskommunerne kunne
anvende feerre stationer pr. indbygger samt mindre stationer med feerre keretgjer og personel, sa
leenge stationerne var dggnbemandede og der gjaldt udstrakt og vederlagsfri rekvirering mellem
redningsberedskaberne i hovedstadsomradet.

35 Det geelder bl.a. Bornholms Brandvaesen i 2005, @stjyllands Brandvaesen (Flytning af station til
nyt byomrade), Beredskab @stsjeelland (justering af stationsstruktur) og Hovedstadens Beredskab
(nedlaeggelse af St. Deemningen).

38



E

Det kan indebaere begraensninger pa mulighederne for at placere stationer mel-
lem byer, der ellers kunne sikre lavere responstid i et sterre deekningsomrade.
Forholdet er seerligt udtalt i omrader med starre kystnaere byer.

3.1.4 Betydningen af ejerkommunernes prioritering af serviceniveau og
organisation

Interviews med de kommunale redningsberedskaber peger entydigt i retning af,
at den aktuelle dimensionering i forhold til responstid, stationer og starrelsen af
slukningstog hovedsageligt er betinget af de forhandlede serviceniveauer blandt
ejerkommunerne ved overgangen til beredskabsfeellesskaberne i 2015 og 2016.

Hyppigst er der anvendt et middelserviceniveau blandt ejerkommuner set i for-
hold til variationen i serviceniveauer i ejerkommunerne fgr beredskabsdannel-
sen. Der kan ogsa peges pa redningsberedskaber, hvor der er valgt differentie-
rede serviceniveauer eller tilkgbsydelser med differentierede betalinger pa
tveers af ejerkommunerne. Differentierede serviceydelser kan f.eks. veere fuld-
tidsbemanding, stgrrelse pa slukningstog, responstider mv.

Tilbagemeldinger fra redningsberedskaberne peger pa, at forskellige syn pa
serviceniveauer og betalinger er det centrale hensyn for de kommuner, der ikke
har gnsket at indga i kommunale redningsberedskabsfeellesskaber.

En reekke redningsberedskaber dimensionerer under hensyn til kapaciteten i
naboberedskaber, som der er indgaet assistanceaftaler med. Det geelder szer-
ligt redningsberedskaber med kritisk infrastruktur eller seerlige risikoobjekter,
hvor ulykkessandsynligheden er lav, men de potentielle konsekvenser er omfat-
tende som f.eks. Kastrup Lufthavn eller Storebeaeltsbroen.

Derudover har de fleste redningsberedskaber som led i selskabsdannelsen i
2015 og 2016 foretaget en specialisering af stationer, s hver station har et
grundberedskab (bestaende af en slukkende enhed) samt en specialiseret funk-
tion (f.eks. stige eller miljgindsats) med seerlige kompetencer og materiel, der
tilkaldes overalt i redningsberedskabets daekningsomrade ved specifikke haen-
delser. Derved mindskes behovet for specialudstyr og specialuddannet perso-
nel pa alle stationer.

Der er derudover sket en tilpasning af ledelsesstrukturen i de fleste redningsbe-
redskaber efter sammenlaegningerne, hvor der er effektiviseret i forhold til ind-
satsledernes anseettelsesform og vagtdeekning og gennem samling af admini-
strative funktioner.

3.2 Stationer, mandskab og materiel

| det falgende beskrives observationer og analyser vedrgrende de kommunale
redningsberedskabers dimensionering af operative kapaciteter. Der ses seerligt

DIMENSIONERING

0G ROBUSTHED pé tre forhold:

e Stationsdaekning i de enkelte redningsberedskaber, bade i forhold til areal
og indbyggertal

e Vagtsat mandskab og tilgengeligt materiel til brandslukning og
miljgheendelser

e Udviklingen i indsatte kapaciteter (mandskab og materiel) fra 2016-2018

Ovenstdende udger de vaesentligste faktorer i de kommunale redningsbered-
skabers evne til at respondere pa haendelser inden for den rette tid og med de
rette ressourcer.

39



HOVEDINDTRYK

STATIONSDAKNINGEN I
REDNINGSBEREDSKABER-
NE FORKLARES UD FRA
HENSYN TIL AREAL OG
BEFOLKNINGSTATHED

E

Det er derfor relevant at se pa, hvordan de kommunale redningsberedskaber
har valgt at dimensionere sig i forhold til at kunne fastholde et robust bered-
skab, og pa hvilke forskelle der er i dimensioneringen pa tveers af de kommuna-

le redningsberedskaber.

Den hidtidige planleegning og dimensionering af stationer, vagtsat mand-
skab, karetgjer og gvrigt materiel har matchet det historiske risikobillede og

dermed kravene til at kunne levere en forsvarlig farsteindsats.

Der er kun fa og kortvarige eksempler p&, at de kommunale redningsbered-

skaber, selv i et usaedvanligt &r som 2018 med ekstraordinaert mange natur-
brande, er lgbet tar for operative kapaciteter.

3.2.1 Stationsdimensionering
Mandskab og materiel i de
kommunale redningsberedska-
ber er primeert placeret pa 285
beredskabsstationer. Derudover
har redningsberedskaberne
adgang til andre styrker, blandt
andet til stedlige beredskabs-
styrker pa ger og frivillige, der
kan assistere ved seerlige be-
hov.

Stationerne er bemandet af
fuldtids-, deltids-, eller frivillige
brandfolk. 70 procent af statio-
nerne er bemandet med deltids-
ansatte. Der er 25 stationer med
fuldtidsansatte eller en kombina-
tion af fuld- og deltidsansatte.
Disse er primaert centreret om-
kring de tre stgrste byer og de-
res forsteeder. Derudover er der
fuldtidsstationer i Esbjerg, Hille-
red, Horsens, Roskilde, Vejle,
Silkeborg, Viborg, Fredericia og
Kolding. Af de 25 stationer har

Figur 3.4. Kommunale beredskabs-
stationer, 2018.
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Note: Stationerne er illustreret med cirkler.
Cirklernes farve angiver, om det er en deltids,
fuldtids eller frivillig station. Starrelsen pa
cirklen afhaenger af antallet af vagtsat mand-
skab.

Kilde: ODIN og egne beregninger

12 stationer bade fuldtids- og deltidsberedskab eller har kun fuldtidsberedskab i

en del af dggnet.

Som tidligere naevnt er antallet af stationer i et kommunalt redningsberedskab i
hej grad defineret af enten arealet af redningsberedskabets daekningsomrade
(og dermed den responstid stationen har) eller indbyggertallet (og dermed risi-
koen for at have samtidige haendelser).

Det fremgar, jf. Figur 3.4, at fuldtidsberedskaberne er centreret omkring teetbe-
folkede omrader, mens stationer for de frivillige brandvaernsforbund daekker
feerrest indbyggere. Der kan ogsa peges pa redningsberedskaber, der daekker
bade et lille areal og et lavt befolkningstal, f.eks. Senderborg Brandvaesen og

Helsinggr Kommunes Beredskab.
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3.2.2 Tilgeengeligt mandskab og materiel

Der er foretaget en afdeekning af mandskab og materiel i de kommunale red-
ningsberedskaber. For sa vidt angar mandskab, er der undersggt den vagtsatte
kapacitet blandt indsatsledere, holdledere og brandfolk, og hvad angar materiel
er der undersggt slukkende enheder. De kommunale redningsberedskaber
rader derudover over andre former for specialmateriel. Dette er ikke naermere
undersggt i denne analyse.

Mandskab

En gennemgang af risikobaserede dimensioneringsplaner viser, at der er ca.
1.900 vagtsatte holdledere og brandfolk i de kommunale redningsberedskaber
fordelt pa de 285 beredskabsstationer og hjaelpeberedskabsstationer. Derud-
over er der vagtsat ca. 70 indsatsledere pa tveers af landet.

De enkelte kommunale redningsberedskaber er dimensioneret pa forskellig vis,
jf. Figur 3.5.

Kortet skal laeses sadan, at der i Nordjylland er vagtsat 5 indsatsledere, 36
holdledere og 172 brandfolk. Holdleder afgar som hovedregel med en slukken-
de enhed, hvorfor der i de fleste kommunale redningsberedskaber er overens-
stemmelse mellem antallet af slukkende enheder og antallet af holdledere.

Dimensioneringen af brandfolk og holdledere fglger til en vis grad dimensione-
ringen af stationer, da hver station bemandes med mindst én holdleder og et
antal brandfolk. Derfor kan dimensioneringen af szerligt holdledere ogsa til dels
forklares af behov for at kunne daekke et areal med aftalte serviceniveauer eller
ud fra et behov om at kunne handtere mange indbyggere og den starre risiko
for samtidige haendelser.

En anden dimensionerende faktor for antallet af brandfolk er valg af aftalt ud-
rykningsstyrke for hver slukkende enhed. Den vagtsatte udrykningsstyrke varie-
rer fra 1 holdleder og 3 brandfolk (1+3) til 1 holdleder og 7 brandfolk (1+7) pa
tveers af stationer. Det gennemsnitlige antal vagtsatte brandfolk pr. holdleder i
redningsberedskaberne varierer fra 3,25 i Helsinggr til 6 i Tarnby med et lands-
gennemsnit pa 4,7.

Forskellene er bade begrundet i forskelle i risikobillede for hver station samt i
kommunale prioriteringer og rammevilkar. | Helsingar dzekker stationerne, og
dermed de vagtsatte brandfolk, eksempelvis et mindre geografisk og indbyg-
germaessigt omrade, hvilket muligger hurtigere assistancestyrker.

Dimensioneringen af indsatsledere falger ikke pa samme made et klart mgnster
i de enkelte kommunale redningsberedskaber baseret pa deekning af areal eller
indbyggertal.

Der kan skyldes, at det er andre forhold, der begrunder dimensioneringen af
indsatsledere i redningsberedskaberne, f.eks. praksis omkring anvendelse af
holdleder som teknisk leder, et vurderet behov for indsatsledere til stgrre haen-
delser, eller at historiske kommunegraenser fortsat angiver indsatslederomra-
derne.

Hovedstadsomradet har klar flere indsatsledere pr km2 end resten af landet,
men her daekker indsatslederen ogsa flere indbyggere.
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Figur 3.5. Antal vagtsatte kommunale brandfolk i Danmark.

Note: Figuren angiver antallet af vagtsatte IS-ledere + holdledere + brandfolk.
Kilde: ODIN og egne beregninger

Materiel
Slukkende enheder er, som det primeere materiel for redningsberedskaberne,
placeret pa alle stationer. Der er 394 slukkende enheder pa tveers af landet.

Antallet af slukkende enheder bestemmes i overvejende grad af samme forhold
som stationer og holdledere, da de slukkende enheder i hovedtreek fglger antal-
let af holdledere og stationer.

Dog har flere kommunale redningsberedskaber én eller flere slukkende enheder
mere end vagtsatte holdledere. Det kan bade veere et udtryk for en reserve,
eller fordi man har forskellige slukkende enheder til forskellige opgaver, f.eks.
en hurtig slukkende enhed til at deekke omrader lzengere vaek og en tanksprajte
til heendelser teettere pa.

3.2.3 Indsatte kommunale redningsberedskabskapaciteter

Der foreligger ikke dataserier, der kan belyse andringer i anvendt personel,
karetgjer og stationer over en laengere periode. F.eks. foreligger der alene kg-
retgjsdata og mandtimeopggrelser for perioden 2016-2018.
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Det gennemsnitlige antal indsatte kommunale brandfolk pr. alarm har ligget
stabilt de seneste tre ar pa 6,2 personer. Medgaede mandtimer til alarmer varie-

DER INDSATTES | X .
rer til gengaeld hen over de seneste tre ar.

GENNEMSNIT 6,2

PERSONER PR. ALARM Omfanget af indsat personel pr. alarm varierer betydeligt pa tveers af kommuna-
le redningsberedskaber — fra ca. 7,2 m/k hos Lolland Falsters Brandvaesen til
4,2 m/k hos Beredskab og Sikkerhed. Som gennemsnit er der indsat 2,4 kgretg-
jer og ca. 1% station pr. heendelse (2016-2018).

Forskelle i indsat personel kan bade skyldes forskelle i indsaettelsesstrategier,
driftsform og sammensaetningen af heendelsestyper.

Eksempelvis tilkendegiver Hovedstadens Beredskab, at redningsberedskabet
indsaetter mere personel pr. alarm end gennemsnitligt for de kommunale red-
ningsberedskaber ud fra et hensyn til at reducere spredningsrisikoen ved haen-
delse i teettere bebyggelse og for at kunne handtere flere opgaver samtidigt pa
skadestedet — f.eks. redning og slukning.

Andre steder kan driftsmodellen spille en rolle for slukningstogenes stgrrelse. |
Sgnderjylland afspejler mandskabsindseettelsen f.eks. den udstrakte brug af
frivillige.

3.3 Responstider og indsatsvarigheder

| dette afsnit beskrives udviklingen i de kommunale redningsberedskabers:

DIMENSIONERING
OG ROBUSTHED

e Responstid
¢ Nettoindsatsvarighed

Erfaringsmaessigt har hurtig indseettelse af fgrsteindsatsen veesentlig betydning
for begreensning af ulykkens omfang. Redningsberedskabets responstid er
derfor en central parameter for robustheden.

Nettoindsatsvarigheden maler perioden med indseettelse pa skadestedet og kan
veere en indikator for savel alvorligheden af haendelser over tid som effektivite-
ten i indsatsen.

HOVEDINDTRYK Den gennemsnitlige responstid er siden 2012 gdet marginalt op. En veesent-

lig del af stigningen vedrgrer 2018, hvor et ekstraordineert heendelsesmgn-
ster med mange naturbrande har trukket i retning af en gget gennemsnitlig
responstid.

Generelt peger omfanget og baggrunden for den konstaterede stigning i re-
sponstiden ikke i retning af, at der skulle veere generelle problemer med ro-
bustheden af de kommunale redningsberedskaber. Saledes kan der ikke
pavises aendringer i dimensioneringen, der pavirker responstiden.

3.3.1 Responstid
Der er i starrelsesordenen 40-43.000 alarmer arligt med udrykning fra de kom-

40-43.000 ALARMER munale redningsberedskaber.
ARLIGT. GODT HALVDELEN ) . .
ER REELLE ALARMER Perioden fra opdagelse af en haendelse til indsaettelsen af farsteindsatsen samt

omfanget af indsat mandskab og materiel har vaesentlig betydning for ulykkens
samlede omfang, indsatsvarigheden pa skadestedet og de afledte skader pa
mennesker og veerdier.
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Responstiden udger i dag et centralt malepunkt for redningsberedskabernes
serviceniveau. De risikobaserede dimensioneringsplaner fastsaetter som regel
responstider for de kommunale redningsberedskaber pd 10-25 minutter af-
heengig af risikoen for skade pa personer og veerdier, inden for rammerne af
den eksisterende stationsplacering og driftsform. | den forbindelse spiller be-
folkningsteethed, infrastruktur og risikoobjekter en vaesentlig betydning.

De fastsatte responstider afheenger blandt andet af de kommunale redningsbe-
redskabers driftsform (1-minuts eller 5-minutsberedskab) og fremkommelighe-
den i redningsberedskabets deekningsomrade.

Figur 3.6. Udvikling i gennemsnitlig responstid, kommunale redningsbe-
redskaber 2009-2018.
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Note: Responstiden opggres som perioden fra alarmering, til farste karetgj er fremme pa skadeste-
det, dog ikke indsatslederen. Responstiden er i hovedtraek pavirket af afgangstiden fra stationen
efter alarmering samt kgrselstiden frem til skadestedet. Figuren illustrerer 95 pct. konfidensinterval-
lerne for responstid. Inkluderer standardudrykninger og aftaler, assistancer er ikke inkluderet. Be-
meerk, at den vertikale akse ikke skaerer i nul. Kun responstider stgrre end 1 min. og mindre eller lig
med 30 min. er inkluderet.

Kilde: ODIN og egne beregninger.

Analysen viser, at den gennemsnitlige responstid for de kommunale rednings-

RESPONSTIDEN ER STEGET beredskaber pa landsplan stiger fra 7,6 min. i 2012 til 8,0 min. i 2018, svarende
BESKEDENT MED 26 SE- til en forggelse pa ca. 26,4 sekunder eller 5 pct. pa landsplan, jf. Figur 3.6. 17
KUNDER 12012-2018, ud af 23 kommunale redningsberedskaber har haft stigende responstider i peri-
SVARENDE TIL 5 PCT. oden 2012-2018.

Pa landsplan drives 2/3 af @endringen i responstiden af gget karselstid, svaren-
de til ca. 17 sekunder, mens 1/3 af stigningen kommer fra gget afgangstid, sva-
rende til godt 9 sekunder. Det varierer pa tveers af redningsberedskaberne, om
det er aendret afgangstid eller karselstid, der driver aendringen af responstid, jf.
Figur 3.7. Der kan sdledes ikke peges pa én forklaring pa sendringen i respons-
tiden pa tveers af de kommunale redningsberedskaber.

Det er vurderingen, at lavere fremkommelighed og traengsel er den primaere
arsag til forggelsen af karselstiden og dermed responstiden, da der ikke kan
peges pa forhold omkring dimensioneringen, der kan pavirke sendringen i kar-
selstid signifikant. Stationsdeekningen er sédledes omtrent usendret i perioden
2012 til 2018 med undtagelse af 2 stationslukninger pa Bornholm henholdsvis
Kgbenhavn samt én stationsflytning i Arhus.

ANDRET DIMENSIONE-
RING KAN IKKE FORKLARE
DEN @GEDE RESPONSTID

Det betyder, at det primaert er forhold knyttet til @@ndringer i haendelsesmgnstre,
herunder i karselstiden og ikke i dimensioneringen, som pavirker udviklingen i
responstiden.
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Eksempelvis vil en forskydning af haendelser fra bynaere omrader teet pa brand-
stationer til mere landlige omrader leengere vaek pavirke responstiden i opadga-
ende retning. Det kan f.eks. have betydning for det observerede responstidsni-
veau i 2018 med den hgjere forekomst af naturbrande.

Figur 3.7. /Endring i gennemsnitlig responstid, kommunale redningsbhe-
redskaber 2012-2018.
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Note: Responstiden opgares som perioden fra alarmering til ferste keretgj er fremme pa skadeste-
det, dog ikke indsatslederen. Helsingar indgér ikke i opgarelsen, da der ikke foreleegger tidsserier
for den periode, hvor redningsberedskabet var en del af Nordsjeellands Brandvaesen.

Kilde: ODIN og egne beregninger.

Omlzegning af driftsform kan ogsa spille en vaesentlig rolle. Eksempelvis er
omlaegningen driftsformen pa brandstationen i Viborg fra 5-minuts til 1-minut
beredskab en vaesentlig forklaring p& den realiserede forbedring af responsti-
den i perioden hos Midtjysk Brand & Redning.

Opggarelsen af responstiden er ikke fglsom over for sendringer i farsteindsat-
sens sammensaetning af karetgjer. Det skyldes, at responstiden males fra
alarmtidspunktet, til farste slukkende enhed er fremme pa skadestedet. Dermed
har det ingen betydning for responstiden, om 1. indsatsen hyppigere sammen-
seettes af kgretgjer fra flere stationer i dag sammenlignet med tidligere i en situ-
ation med uzendret stationsdaekning og ueendret eller faerre brandfolk pa farste-
udrykningens®e.

3.3.2 Nettoindsatsvarighed

Nettoindsatsvarigheden udtrykker varigheden af redningsberedskabets indsats
pa skadestedet og afhaenger bl.a. af responstiden, ulykkens omfang og karakter
pa alarmeringstidspunktet samt omfanget af indsat mandskab og materiel.

% For deltidsberedskaber kan en forggelse af bemandingen p& farsteudrykningen principielt foreage
afgangstiden og dermed den samlede responstid, fordi fersteindsatsen farst afgar, nar hele vagt-
holdet er samlet. Omvendt vil en reduktion af bemandingen pa farsteudrykningen isoleret set redu-
cere afgangstiden.
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Nettoindsatsvarigheden udtrykker saledes ikke entydigt effektiviteten i red-
ningsberedskabernes ulykkesbekeempelse pa grund af heendelseskarakterens
pavirkning af varigheden. Men malet kan give en indikation pa slukningseffekti-
vitet og heendelsesomfang under ét.

| det falgende ses der pa udviklingen i nettoindsatsvarigheden i perioden 2009-
2018. Som fglge af ujeevn registreringspraksis fgr 2012 konkluderes der alene
pa nettoindsatsvarigheden i perioden 2012-2018.

Figur 3.8. Udviklingen i nettoindsatsvarigheden for alle og reelle alarmer i
timer, kommunale redningsberedskaber 2009-2018.
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Note: Nettoindsatsvarigheden opgares fra farste keretgj er fremme pa skadesstedet til sidste kare-
tej frigives fra skadesstedet, dog ikke indsatslederen. Figuren illustrerer 95 pct. konfidensinterval-
lerne for nettoindsatsvarighed.

Kilde. ODIN, Beredskabsstyrelsens karetgjsdata og egne beregninger.
Nettoindsatsvarigheden for alle alarmer falder p& landsplan i perioden 2012-
2017, men stiger fra 2017 til 2018, jf. Figur 3.8. Bade udviklingen i reelle alar-
mer og forskydninger i forekomsten af brande i perioden pavirker udviklingen i
nettoindsatsvarigheden.

Den gennemsnitlige indsatsvarighed er i hovedtraek kortere blandt redningsbe-
redskaber med en hgj andel af heltidsansatte.

3.4 Simultankapacitet og resiliens

Evnen til at kunne handtere flere haendelser samtidigt (simultankapacitet) og
opretholde den operative indsats over tid (resiliens) udggr centrale pejlemaerker
for vurderingen af de kommunale redningsberedskabers robusthed. | dette af-
snit belyses:

e Kapacitetsanvendelse under samtidige haendelser

e Fremkommelighed af kapaciteter
e Resiliens

Der er tilstraekkeligt med slukkende enheder til radighed, nar de kommunale
redningsberedskaber anskues pa tveers af daekningsomrader. Slukkende
enheder kan saledes na frem til de fleste steder i Danmark inden for 15 mi-
nutter. | alle brofaste dele af landet kan mindst én slukkende enhed veere
fremme inden for 15-30 minutter.
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Neesten alle redningsberedskaber angiver at kunne opretholde indsatsledel-
sen i mere end to dage, hvis kun en indsatsleder er i gang. Redningsbered-
skaberne har almindeligvis indbyrdes aftaler, der giver adgang til at Iane ind-
satsledere hos hinanden i situationer, hvor indsatsledelsen bliver tamt i eget
redningsberedskab.

3.4.1 Kapacitetsanvendelse under samtidige haendelser
| afsnittet belyses de kommunale redningsberedskabers robusthed med afseet i
den maksimale kapacitetsanvendelse under samtidige haendelser.

Ses der p& den maksimale kapacitetsanvendelse i perioder med spidsbelast-
ning havde 20 kommunale redningsberedskaber fortsat ledige slukkende enhe-
der tilbage pa de tidspunkter i 2018 med den hgjeste frekvens af samtidige
heendelser - pa trods af en useedvanlig hgj forekomst af starre og samtidige
brande i sommeren.

Figur 3.9. Maksimalt antal samtidig anvendte slukkende enheder i redningsberedskabets sluk-
ningsomrade, 2018.
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Note: Slukkende enheder inkluderer autosprgijte, tanksprgijte, hurtig slukningsenhed og skovbrandslukningskgretg;.
Kilde: ODIN, Beredskabsstyrelsens kgretgjsdata, risikobaserede dimensioneringsplaner.

| GENNEMSNIT HAVDE
HVERT REDNINGSBERED-
SKAB FLERE AKTIVE IND-
SATSLEDERE END NOR-
MALT VAGTSAT 10,1 PCT
AF TIDEN | 2018.

Det geelder ogsa de redningsberedskaber, der var seerligt bergrt af naturbrande
— bl.a. Nordjyllands Beredskab. Kun Hovedstadens Beredskab, Nordsjeellands
Brandveesen, Beredskab @st og Helsinggr Kommunes Brandveesen havde
samtlige slukkende enheder aktive p4 samme tid i en kortere periode, bl.a. i
forbindelse med nytarsaften og enkelte andre starre heendelser, jf. ogsa Figur
3.9.

Betragtes den maksimale kapacitetsanvendelse af indsatsledere, oplevede 18
redningsberedskaber i 2018 at indseette flere indsatsledere, end der var vagt-
sat. Disse situationer forekommer sjeeldent og udgjorde i 2018 kun 0,1 pct. af
tiden pr. kommunalt redningsberedskab henover hele aret.

Det har ikke gennem analysen veeret muligt at fastsl&, om situationerne skyldes
planlagte begivenheder med ekstra indkaldte indsatsledere, eller om det skyl-
des et opstéet behov grundet flere samtidige begivenheder, hvilket kan veere
kritisk, hvis de ekstra indsatsledere har lange responstider.

Analyserne af kapaciteter er foretaget for 2018, jf. afsnit 2.2. Aret var kendeteg-
net ved en reekke stgrre, laeengerevarende og samtidige naturbrande hen over
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sommeren. Resultaterne forventes derfor at veere udtryk for robusthed i et ar
med hgjere spidsbelastning end tidligere ar.

Tilsvarende analyser af samtidighed og maksimal kapacitetsanvendelse i 2016
og 2017 peger i den retning.

3.4.2 Fremkommelighed
Hurtigheden, hvormed mandskab, kgretgjer og materiel kan fremsendes til ska-
destedet og omfanget heraf, er en central indikator for robusthed.

Figur 3.10. Antal slukkende enheder i det kommunale redningsberedskab
der kan veere fremme pa tveers af Danmark eksklusiv ikke-brofaste ger og
Bornholm, 2019.

15 minutter

30 minutter

Note: Kun mandskab og kgretgjer fra kommunale redningsberedskaber er medtaget i analysen.
Slukkende enheder inkluderer autosprgijte, tanksprgjte, hurtig slukningsenhed og skovbrandsluk-
ningskaretg;.

Kilde: ODIN, Beredskabsstyrelsens stations- og kegretgjsdata, keretgjsdata fra de 24 kommunale
redningsberedskaber, risikobaserede dimensioneringsplaner og egne beregninger.

SLUKKENDE ENHEDER KAN Der er foretaget en geospatial analyse heraf. Analysen er beregningsteknisk og
NA FREM TIL LANGT DE tager afseet i en taenkt situation med fuldt samarbejde om assisterende kapaci-
FLESTE OMRADER | DAN- tet pa tveers af alle kommunale redningsberedskaber.

MARK INDEN FOR 15 MI-

Den beregningstekniske analyse viser, at slukkende enheder kan na frem til
langt de fleste omrader i Danmark inden for 15 minutter, jf. Figur 3.10. | enkelte
omrader pd Sjeelland og i Jylland kan slukkende enheder n& frem pa 15-30
minutter.

NUTTER.

| de fleste omrader kan der fremsendes 10-15 slukkende enheder pa 30 minut-
ter. Nordjylland, Vestjylland og Lolland-Falster kan have feerrest slukkende en-
heder fremme inden for de fastsatte tidsintervaller.

| praksis vil Beredskabsstyrelsen ofte blive tilkaldt som assistanceberedskab
ved helt store heendelser, inden omkringliggende redningsberedskabers kapaci-
tet anvendes fuldt ud til assistance. Det skyldes hensynet til fortsat opretholdel-
se af en forsvarlig forsteindsats i de enkelte kommunale redningsberedskaber.
Der vil altid blive kaldt assistance fra neermeste relevante enhed.
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Der ses en seerlig teethed af tilgeengelige enheder omkring hovedstadsomradet.
Det skal ses i lyset af den relativt teette stationsstruktur, samt at over 40 pct. af
alle haendelser forekommer i hovedstadsomradet. Det betyder stgrre risiko for
samtidige haendelser. Saledes viser den tidligere samtidighedsanalyse bl.a., at
fuld kapacitetsanvendelse pa slukkende enheder forekommer hyppigere i ho-
vedstadsomradet (bl.a. Hovedstadens Beredskab og Beredskab @st) end andre
steder af landet.

Pa en reekke mindre ger forefindes stedlige beredskabsstyrker, som kan vare-
tage en indledende indsats. @erne er ikke medtaget i denne analyse, grundet
manglende datagrundlag til beregning af fremkommelighed.

3.4.3 Resiliens
Resiliensen udgar redningsberedskabet kapacitets til at opretholde den operati-
ve og taktiske indsats pa ét eller flere haendelsessteder over en periode.

Til maling af resiliens er der her valgt at se pa evnen til at indseette og oprethol-
de indsatsledelse uden assistance over leengere tid. Det skal ses i lyset af, at
indsatsledelse oftest er en knap ressource uanset haendelsestypen, nar der er
tale om flere eller forskellige haendelsestyper.

Dimensioneringen af indsatsledere deekker over en raekke forskelle redningsbe-
redskaberne imellem, hvad angar robusthed og deekning af indsatsledervagter-
ne. De kommunale redningsberedskaber er via en spgrgeskemaundersggelse
blevet adspurgt, hvor lang tid indsatsledervagten kan opretholdes ved et givent
antal samtidige indseettelser af indsatsledere.

Spgrgeskemaundersggelsen viser, at 21 ud af de 22 kommunale redningsbe-

19 KOMMUNALE RED- redskaber, der har afgivet svar, kan opretholde indsatsledelsen i mere end 2
NINGSBEREDSKABER KAN dage, hvis kun én indsatsleder er indsat. 19 af de kommunale redningsbered-
OPRETHOLDE SAMTIDIG skaber kan indsaette tre indsatsledere pa samme tid. 13 kommunale rednings-
INDSATSLEDELSE PA TRE beredskaber kan opretholde indsatsledelse pa tre skadesteder i op til 2 dage.
SKADESTEDER.

Det forekommer hyppigt, at kommunale redningsberedskaber har indbyrdes
aftaler om lan af indsatsledere i de situationer med behov for yderligere indsats-
ledelse udover de interne ressourcer.

Figur 3.11. Andel af de kommunale redningsberedskaber, der kan opret-
holde indsatsledelsen uden tveerkommunal assistance over flere dage,
nar flere indsatsledere er indsat pd samme tid.

Antal redningsberedskaber

25 1
-
15 1
10 A
5 -
i 11ISL 2 ISL 3ISL 4 ISL 5ISL
I Over2dage 11/2dag [ 1/2 dag
M 2 dage 1dag Il 5 muligt

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse hos de kommunale redningsberedskaber og egne beregninger.
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e 3.5 Samarbejde og assistancer

| dette afsnit belyses:

DIVENSIONERING e Udbredelsen af samarbejdsaftaler pa tveers af redningsberedskaberne og
mellem redningsberedskaberne og gvrige private og offentlige aktarer

e Hyppighed og karakter af de historiske assistancer pa tveers af de
kommunale redningsberedskaber og mellem de kommunale
redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen

OG ROBUSTHED

I hvilket omfang kommunernes anmodninger om assisterende kapaciteter er
blevet imgdekommet

HOVEDINDTRYK De kommunale redningsberedskaber handterer 98 pct. af alle hsendelser
uden assistancer. Brand er den stgrste enkeltstdende haendelsestype, hvortil
der tilkaldes assistancer. 2 ud af 3 anmodninger om assistancer rettes til
Beredskabsstyrelsen og vedrgrer typisk starre og/eller lsengerevarende
heendelser.

Der efterspgrges ikke yderligere operativ statte med generelle kapaciteter fra
Beredskabsstyrelsen. Der efterspgrges dog specialkapaciteter, der kan sup-
plere de kommunale redningsberedskabers kapaciteter.

3.5.1 Hovedtyper af aftaler mellem de kommunale redningsberedskaber
Med henblik pa at styrke robustheden indgar de kommunale redningsberedska-
ber aftaler med naboberedskaber, beredskabsstyrelsen, kommunale forvaltnin-
ger, offentlige selskaber, private aktgrer, udenlandske myndigheder mv. om
operative forhold og assisterende kapaciteter.

Aftalerne kan bl.a. vedrgre:

o Aftaler om assisterende kapaciteter (818-aftaler).

o Aftaler om lgsning af operative opgaver i tilgreensende slukningsomrader,
f.eks. feelles vejstreekninger mellem to kommunale redningsberedskaber
eller omrader, naermeste relevante kapacitet er hos et naboberedskab
(813-aftaler).

Beredskabslovens bestemmelser om assisterende kapacitet

BRL 87. Det statslige regionale redningsberedskab skal yde assistance til det kommunale red-
ningsberedskab, hvis det skennes pakreevet pa grund af karakteren eller omfanget af en ulykke
eller en katastrofe, herunder terror- og krigshandlinger.

BRL 818, Stk. 1. Forsvarsministeren eller en kommunalbestyrelse kan kreeve en anden kommu-
nes redningsberedskab (mellemkommunal bistand) eller private redningsveesener stillet til radig-
hed for kommunens redningsberedskab.

BRL 818, Stk. 2. Forsvarsministeren kan i tilfeelde af sterre ulykker og katastrofer, herunder
terror- og krigshandlinger, paleegge kommunalbestyrelsen at indseette det kommunale rednings-
beredskab uden for eget udrykningsomrade.

BRL 820, stk. 1. Redningsberedskabet kan kraeve private redskaber og transportmidler af enhver
art samt forngdent betjeningsmandskab stillet til radighed for indsatsen.

BRL 8§20, Stk. 2. Den, der i henhold til stk. 1 har stillet redskaber eller transportmidler til radighed,
har ret til erstatning af kommunen for afsavn af materiel og for den skade, materiellet har lidt

50



E

Det er almindelig praksis, at de kommunale redningsberedskaber indgér forma-
liserede §18-aftaler med andre kommunale redningsberedskaber om vilkar,
kapaciteter og ydelser i forbindelse med assistancer.

§18-aftaler kan omfatte tilkald af kapaciteter til indsaettelse pa et skadested. De
kan ogsa& omfatte forskydning af kapaciteter med henblik pa at mitigere risici i
omrader, nar stationer er optaget af indsatser eller lignende. Assisterende ka-
pacitet kan bade omfatte kgretgjer, udstyr, mandskab, indsatsledelse, operativ
stgtte mv.

Det er desuden god praksis at udforme mgdeplaner med bade andre kommu-
nale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen, der fastseetter rammer for
mobilisering og fremsendelse af kapaciteter ved stgrre heendelser eller haendel-
ser pa seerlige risikoobjekter.

Beredskabslovens bestemmelser om 813-aftaler

De kommunale redningsberedskaber kan indga aftaler om lgsning af opgaver pa tveers af bered-
skabsgraenser f.eks. ved feelles vejstraekninger eller i omréder, hvor stationer i naboberedskaber
ligger teettere pa.

BRL 8§13, stk. 1. Kommunalbestyrelsen kan indga aftale med en anden kommunalbestyrelse,
med private redningsveesener eller med andre om at udfere opgaver inden for kommunens red-
ningsberedskab. Kommunalbestyrelsen kan desuden indga aftale med Beredskabsstyrelsen om,
at det statslige regionale redningsberedskab udfarer opgaver inden for kommunens redningsbe-
redskab.

Der er ikke som led i denne undersggelse indhentet seerskilte oplysninger om
omfanget af mgdeplaner, som inddrager andre redningsberedskaber fra de
kommunale redningsberedskaber.

3.5.2 Formaliserede samarbejdsaftaler
Alle kommunale redningsberedskaber, med undtagelse af Bornholms Brand-

ALLE KOMMUNALE vaesen, har 818-aftaler om assisterende kapacitet med andre kommunale red-
REDNINGSBEREDSKABER, ningsberedskaber.

MED UNDTAGELSE AF

BORNHOLMS BRANDVE- De kommunale redningsberedskaber har i gennemsnit 4 §18-aftaler om assiste-
SEN, HAR §18-AFTALER rende kapacitet med videre. Aftalerne indgas typisk mellem naboberedskaber,
OM ASSISTERENDE KAPA- men der kan ogsa peges pa aftaler mellem redningsberedskaber, der ligger
CITET leengere fra hinanden. De fleste aftaler er formaliserede.

Omfanget af formaliserede §18-aftaler varierer pa tveers af de kommunale red-

OMFANGET AF FORMALI- ningsberedskaber.
SEREDE §18-AFTALER VA-
RIERER PA TVARS AF DE
KOMMUNALE REDNINGS-
BEREDSKABER

De stgrre redningsberedskaber — f.eks. Nordjyllands Beredskab, Fyns Brand-
vaesen, @stjyllands Brandveesen og Hovedstadens Beredskab — har indgaet
818-aftaler om benyttelse af hinandens specialkapaciteter trods leengere ind-
byrdes afstande.

Inden for vagtcentralsamarbejdet i hovedstadsomradet er der et szerligt udbyg-
get formaliseret samarbejde, der bl.a. omfatter feelles disponering og forskyd-
ning af kapacitet samt lan af specialudstyr og indsatsledelse pa tveers de kom-
munale redningsberedskaber.

Gennemgangen af de risikobaserede dimensioneringsplaner viser, at samar-
bejdsaftaler (§18-aftaler) mellem redningsberedskaberne ikke altid udmegntes i
konkret i mgdeplaner og scenarier. Kun lidt over halvdelen af beredskaberne
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har i deres risikobaserede dimensioneringsplan inkluderet scenarier, som ind-
drager andre beredskabsaktgrer end dem selv.

Der indgas derudover samarbejdsaftaler med en lang reekke andre aktgrer, som
agger robustheden af det samlede redningsberedskab. De fleste samarbejdsaf-
taler omhandler adgang til operative ressourcer og specialmateriel.

Aftaler med private aktgrer om assisterende kapacitet i form af tungt entrepre-
ngrmateriel forekommer relativt hyppigt.

Det er heller ikke ualmindeligt, at de kommunale redningsberedskaber indgar
aftaler om assisterende kapacitet i form af specialmateriel med ejerkommuner-
nes tekniske forvaltninger.

Der kan ogsa peges pa aftaler med staten, herunder Beredskabsstyrelsen og
Forsvarets gvrige enheder om kapacitet, logistik og stgtte samt specialmateriel,
ligesom redningsberedskaber taet ved lufthavne ofte har aftaler om lan af speci-
aliserede materiel som ekstra kapacitet ved stgrre haendelser.

Redningsberedskaberne omkring den dansk/tyske henholdsvis dansk/svenske
greense har indgaet aftale med de udenlandske redningsberedskaber om assi-
sterende kapacitet, herunder seerligt specialudstyr.

3.5.3 Aftale- og assistanceudrykninger

DE KOMMUNALE Pa landsplan handterer de kommunale redningsberedskaber ca. 98 pct. af alle
REDNINGSBEREDSKABER reelle alarmer uden assistance udefra i 2017- 2018. Andelen varierer pa tveers
HANDTERER CA. 98 PCT. af de kommunale redningsberedskaber, jf. Figur 3.12.

AF ALLE REELLE ALARMER
UDEN ASSISTANCE UDE-
FRA

Figur 3.12. Andel af reelle alarmer uden assistancer efter beredskab, gen-
nemsnit for 2017-2018

Tarnby
Jst
Sydvestjysk
Hovedstaden
Midtjy sk
Fyn
Sgnderborg
B&S
Dsts;.
Dstjyl.
Nordsj.
Lolland-Falster
Trekant
Nordvestjyl.
Helsingar
Slagelse
Sanderjyl.
Vestsj.
MidtVest
Nordjyl.
Sydwgstjyl.
Frederiksborg
Midt- og Sydsj. J§
Bornholm

.

r T T T T T T T T T T 1 Pct
l
0O 8 8 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 100

Note: Opggrelsen viser antallet af reelle alarmer (standardrapporter og aftalerapporter) uden assi-
stancer.
Kilde: ODIN og egne beregninger.

Bornholm har seerligt et hgjt antal assistancer. Det skyldes i overvejende grad
et udvidet samarbejde mellem Bornholms Brandveesen og Beredskabsstyrel-
sen. Det bemaerkes i gvrigt, at det relativt lave antal haendelser pa Bornholm,
sammenlignet med andre kommunale redningsberedskaber, medfarer hgj fal-
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| GENNEMSNIT 134
MELLEMKOMMUNALE
ASSISTANCEUDRYKNINGER
ARLIGT 12017-2018

SAMLET SET LIDT OVER
400 REGISTREREDE ASSI-
STANCER PA LANDSPLAN

DET KAN IKKE KONKLUDE-
RES, OM DET SAMLEDE
ASSISTANCENIVEAU
STIGER ELLER FALDER
OVER TID

BEREDSKABSSTYRELSEN
REKVIRERES OFTEST VED
ST@RRE ELLER LENGERE-
VARENDE INDSATSER

E

somhed pa opgarelsen af egenhandtering over for mindre udsving i assistance-
anmodninger fra ar til ar.

De foreliggende data viser, at der i gennemsnit var 134 mellemkommunale as-
sistanceudrykninger i 2017-2018 (818-udrykninger) samt ca. 230 mellemkom-
munale udrykninger som led i §13-aftaler, jf. ogsa Figur 3.13.

Betragtes mellemkommunale assi- Figur 3.13. Antal mellemkommunale
stancer og assistancer fra Bered- udrykninger som led i aftaler og as-
skabsstyrelsen til de kommunale sistanceanmodninger, 2016-2018.

redningsberedskaber under ét, var Heendelser
der sammenlagt 409 registrerede 450 - 428
assistancer pa landsplan i 2017 og 400 405
435 i 2018, jf. ogsa Figur 3.14. Heraf | 350 100 324
udgjorde assistancer til de kommuna- 300 - 237
le redningsberedskaber fra Bered- 250 A
skabsstyrelsen 241 i 2017 og 335 i | 200 - 2
2018. 150 | | 328

100 -
Det understreges, at der kun fore- | " | ges 100
leegger validerede data for assistan- 0
cer mellem de kommunale rednings- 2016 2017 2018
beredskaber i perioden 2017 og Mellemkommunal aftale (BRL §13)
2018. Pa grund af korte tidsserier kan Mellemkommunal assistance (BRL §18)

det ikke konkluderes med sikkerhed, ] )

. ) Note: De mellemkommunale assistancer og
om det samlede assistanceniveau aftaler er ikke valideret for 2016.
stiger eller falder over tid. Kilde: ODIN og egne beregninger.

Det skal understreges, at hgje assistanceniveauer ikke ngdvendigvis udtrykker
mangel pa robusthed. Det kan ogsa afspejle en bevidst tilgang, hvor der sam-
arbejdes pa tvaers om malrettet anvendelse af nsermeste ledige kapaciteter.

Figur 3.14. Antal assistancer, Figur 3.15. Medgaet mandtid pa
2016-2018 assistancer, 2016-2018
593 31.044 30.374
435
328 409
100
168
12
229
2016 2017 2018 2016 2017 2018
KRB [ BRS, Kemi [l BRS KRB [ BRS, Kem [l BRS

Note: De mellemkommunale assistancer er ikke valideret for 2016. Mandtimer er opgjort som sum-
men af timer for indsat personel i perioden fra afgang til frigivet. Beredskabsstyrelsens assistancer
omfatter kun assistancer til de kommunale redningsberedskaber.

Kilde: ODIN og egne beregninger.

Betragtes fordelingen af mellemkommunale assistancer og Beredskabsstyrel-
sens assistancer efter medgaede mandtimer og nettoindsatsvarighed ses, |f.
Figur 3.16 og Figur 3.17, at assistancer fra Beredskabsstyrelsen oftest rekvire-
res ved stgrre eller leengerevarende indsatser. Eksempelvis varer 56 pct. af de
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REKVISITIONEN AF
ASSISTANCER FRA
BEREDSKABSSTYRELSEN
ER HAENDELSESBESTEMT
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mellemkommunale assistancer en time eller derunder (nettoindsatsvarigheden).
Knap 50 pct. af Beredskabsstyrelsens assistancer varer 4 timer eller mere.

Figur 3.16. Fordeling af assistancer  Figur 3.17. Fordeling af assistancer
efter mandtimeforbrug pa assistan-  efter nettoindsatsvarighed af

cer, 2017-2018 assistancer, 2017-2018
Andel af reelle alarmer, pct. Andel af reelle alarmer, pct.
50 - 48 goq '8 _
I BRS, assistancer 70 | I BRS, assistancer
40 A KRB, assistancer 60 456 KRB, assistancer
32 32 KRB, alle heendelser KRB, alle heendelser
30 - 50 1
21 40 - 38
g 17
20 114 1016, 30 1
10 A 5 6 6 6
10 A
O =
[0:2[ [2;4] [4:6] [6:8 [8;12[[12;24] 24+ 0] [1;2] [23[ [3:4] [4;12[[12;24] 24+
Mandtimer, timer Nettoindsatsvarighed, timer

Note: Opggrelsen medregner kun reelle alarmer. KRB, Alle haendelser” omfatter standard- og
aftalerapporter. Beregningerne for nettovarighed er baseret pa keretgjsdata og regnet fra fremme
tidspunktet til frigivet tidspunktet. Beredskabsstyrelsens assistancer omfatter kun assistancer til de
kommunale redningsberedskaber

Kilde: ODIN, Beredskabsstyrelsens kgretgjsdata og egne beregninger

De samlede medgéede mandtimer til assistancer svinger markant fra ar til ar.
Seerligt haendelser i vinteren 2016 samt sommeren 2018 pavirker det samlede
assistancebillede de seneste 3 ar. | disse ar kan der peges pa afgreensede
perioder med seerligt hgjt mandtimeforbrug til assistance af de kommunale red-
ningsberedskaber, jf. Figur 3.18. Det geelder bl.a. i vinteren 2016 med vinter-
storme i hele landet og stormfloden i Jyllinge Nordmark samt sommeren 2018 i
forbindelse med naturbrande flere steder i landet.

Figur 3.18. Statslige mandtimer til kommunal rekvirent pr. maned, 2016-
2018

Mandtimer pr.mdr.
8.000 1
7.000 A
6.000 -
5.000 1
4.000 A

2016 2017 2018

Kilde: Beredskabsstyrelsen og egne beregninger.

Note: Mandtimer er opgjort som summen af timer for indsat personel i perioden fra afgang til frigivet
Det overordnede assistancemgnster peger i retning af, at rekvisitionen af assi-
stancer fra Beredskabsstyrelsen er haendelsesbestemt. Der kan ikke peges pa
tydelige ssesonmgnstre i medgdede mandtimer til assistancer fra Beredskabs-
styrelsen, ligesom der ikke kan peges pa entydige geografiske mgnstre.
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Dog er der en tendens til, at kommunale redningsberedskaber omkring bered-
skabscentrene har en hgjere hyppighed af assistancer fra Beredskabsstyrelsen
end kommunale redningsberedskaber leengere vaek. Det geelder seerligt assi-
stancer af kortere varighed malt i mandtimer.

Benyttelsen af assistancer fra Beredskabsstyrelsen i hovedstadsomradet er
relativ lav sammenlignet med andre dele af landet. Det afspejler formentlig den
tilgeengelige kapacitet (materiel og mandskab) hos de kommunale redningsbe-
redskaber i og omkring hovedstadsomradet.

Figur 3.19. Mellemkommunale assistancer efter arsager til alarmering
(reelle alarmer), 2016-2018

350 328
11
300 A1
93
250 A ol
200 1 39 168
6
150 A
114 49 o B 100 )
100 A ]
53 30 0
501 71 0
50 52
0
2016 2017 2018
I Naturbrand Ulykke ¥ Forurening @vrige
I Trafikulykke Klima/vejrlig Brand

Note: Opggrelsen omfatter kun assistancer mellem kommunale redningsberedskaber ved reelle
alarmer

Kilde: ODIN og egne beregninger.

Brand (inklusive naturbrand) er den stgrste enkeltstdende haendelsestype, hvor-
til der tilkaldes mellemkommunale og statslige assistancer under ét, jf. ogsa
Figur 3.19 og Figur 3.20.

Figur 3.20. Assistancer fra Beredskabsstyrelsen efter arsager til alarme-
ring (reelle alarmer), 2016-2018

350 - 335
300 1 s |
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20 HNS Vi 5 e ——
4 ~
200 BRI —— 44 10
150 - ey f—
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I Naturbrand Ulykke I Forurening @vrige

Note: Opggrelsen omfatter kun assistancer fra Beredskabsstyrelsen til de kommunale redningsbe-
redskaber ved reelle alarmer

Kilde: ODIN og egne beregninger.

Som led i undersggelsens interviews med de kommunale redningsberedskaber
er der spurgt til forekomsten af afviste assistanceanmodninger. | forbindelse
hermed har ingen kommunale redningsberedskaber rapporteret om afviste an-
modninger om assistancer fra andre kommunale redningsberedskaber.

De kommunale redningsberedskaber har naevnt et par eksempler pa afvisning
af assistancer fra Beredskabsstyrelsen. Der foreligger ikke registreringer heraf,
og det har ikke veeret muligt at belyse naermere.
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Generelt bliver anmodninger fra kommunale redningsberedskaber om assistan-
cer fra Beredskabsstyrelsen imgdekommet.

3.6 Operativ ledelsesstgtte

DIMENSIONERING
OG ROBUSTHED

| dette afsnit preesenteres observationer og analyser vedrgrende operativ ledel-
sesstgtte. Med operativ ledelsesstatte forstds den beredskabsfaglige stotte
indsatslederen kan modtage pa skadestedet gennem enten en operationschef
eller kvalificeret vagtcentralpersonale, som er uddannet i at kunne bistd med
koordination, kommunikation og logistik.

Operativ ledelsesstatte spiller en central rolle for redningsberedskabernes ro-
busthed. Den kan understgtte koordination af den samlede ressourcedispone-
ring pa tveers af redningsberedskabet og hjeelpe indsatslederen i den taktiske
indsaettelse pa skadestedet, bl.a. gennem formidling af efterretninger og laben-
de tilvejebringelse af ressourcer til brug for indsatsen.

Erfaringer fra bl.a. branden pa Fredericia Havn februar 201637 og skovbrandene
i Sverige i sommeren 201838 viser, at det kan veere forbundet med betydelige
udfordringer for indsatslederen at koordinere taktisk indsaettelse, logistik, rekvi-
rering af assisterende kapacitet og forskydning af kapacitet fra selve skadeste-
det ved stgrre eller samtidige haendelser.

Det giver sig blandt andet udtryk i flaskehalse, manglende anvendelse af rekvi-
rerede assisterende kapaciteter og suboptimal forskydning af kapaciteter til
deekning af gvrige beredskabsomrader. Derfor har flere kommunale rednings-
beredskaber ansat en operationschef for at konsolidere den beredskabsfaglige
ekspertise omkring starre haendelser.

De kommunale redningsberedskaber peger pa, at robustheden szerligt kan
forbedres i forhold til tvaerkommunal operativ ledelsesstatte.

HOVEDINDTRYK De fleste kommunale redningsberedskaber kan indsatsledere modtage
operativ stgtte fra en vagtcentral. Vagtcentralerne er forskelligt dimensione-
rede, organiserede og bemandede. Nogle er bemandet af kommunale
medarbejdere, mens andre er bemandet af brandfolk og indsatsledere. | 19
kommunale redningsberedskaber kan vagtcentralen stgtte med rekvirering
af assistance og logistik. Syv kommunale redningsberedskaber har derud-
over en operativ chef eller chefvagt pa tilkald som bagvagt. To steder i lan-
det er der seerligt uddannede operationschefer pa vagtcentralen. De deekker
tiisammen seks kommunale redningsberedskaber og ca. halvdelen af be-
folkningen.

Hovedstadens Vagtcentral, der deekker 33 pct. af befolkningen og 40 pct. af
haendelserne péa landsplan har som den eneste et realtidsoverblik over posi-
tioner for alle indsatte og ledige kapaciteter pa tveers af de kommunale red-
ningsberedskaber i vagtcentralsamarbejdet. De gvrige kommunale red-
ningsberedskaber har overblik over egne kapaciteter, men har ikke overblik

37 Interviews med de kommunale redningsberedskaber og Forsvarsministeriet
38 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/06/sou-201854/
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i realtid over indsatte og disponible kapaciteter uden for eget beredskabs-
omrade. Det sveekker muligheden for tveergdende koordination og for at
indseette de rette kapaciteter, nar heendelserne kreever, at der skal treekkes
pa andre kommunale redningsberedskabers kapaciteter.

De kommunale redningsberedskaber har desuden ikke overblik over rele-
vante statslige kapaciteter uden for Beredskabsstyrelsens ressourcekata-

log.

3.6.1 Vagtcentraler og operative chefer
Blandt de adspurgte, svarer 21 kommunale redningsberedskaber, at der findes
stgtte til indsatslederen.

Flere redningsberedskaber har ingen operativ stgtte til indsatslederen, ud over
hvad der kan modtages fra egen eller Falcks vagtcentral og indsatslederkolle-
gaer.

Langt de fleste redningsberedskaber har stgtte fra en vagtcentral, mens faerre
har stagtte fra en chefvagt eller en operationschef. Enkelte redningsberedskaber
har kun frivillige som statte.

Figur 3.21. Vagtcentraler og operativ stgtte
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Kilde: Beredskabsstyrelsen og informationer, indhentet fra de kommunale redningsberedskaber.

Det er undersggt, hvilke typiske opgaver, som indsatslederen kan modtage
stoatte til. | de fleste redningsberedskaber kan der ydes statte til de fleste opga-
ver, men kvalitet og omfang af statten kan ikke udledes af undersggelsen.
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Redningsberedskabernes vagtcentraler varetager disponeringen af enheder til
haendelser. 19 af redningsberedskabernes vagtcentraler assisterer indsatsleder
med statte til rekvirering af assistance, logistik og bagudgaende koordination.
Vagtcentralerne kan derudover varetage andre kommunale opgaver, f.eks.
hjemmeplejevagt og veegterordning. Der kan peges pa tre hovedtyper af vagt-
centraler efter geografisk deekning og organisation:

e Vagtcentraler for enkelte redningsberedskaber. Redningsbered-skabernes
vagtcentraler foglger som hovedregel beredskabs-feellesskabernes
geografiske afgreensning. Redningsberedskaber kan veere dsekket af en
kommunal vagtcentral.

e Samlokaliserede vagtcentraler. Nordjyllands Beredskab har sammen med
regionen, Falck og de kommunale forvaltninger i omradet etableret en
samlokaliseret vagtcentral i Aalborg

Vagtcentraler for flere redningsberedskaber. Der findes to stgrre vagtcentraler,
der deekker flere redningsberedskaber, hhv. Falcks vagtcentral i Aalborg og
vagtcentralfzellesskabet i hovedstadsomradet. Falcks vagtcentral deekker imid-
lertid kun egne styrker og ikke de kommunale operative enheder. Seerligt to
vagtcentraler har et operativt setup, som adskiller sig fra gvrige vagtcentraler:

Falcks vagtcentral er placeret i Aalborg og varetager vagtcentralopgaven for 10
entrepriseberedskaber pa tveaers af landet. Her foretager en samlet enhed di-
sponeringen i alle de deekkede redningsberedskaber, og indsatslederen har
mulighed for at anmode om assistancer fra vagtcentralen. Vagtcentralen er
samlokaliseret med den regionale (praehospitale) og kommunale vagtcentral.

Nogle kommunale redningsberedskaber benytter en kombination af egen kom-
munale vagtcentral og Falcks vagtcentral, f.eks. hvor Falcks vagtcentral benyt-
tes til mindre komplicerede haendelser, mens en lokal vagtcentral kan tage over,
hvis der er behov for lokal operativ stgtte og disponering. Dette benytter blandt
andet Beredskab Fyn til at "slukke” for den automatiske disponering nytarsaften,
sa enheder kan afsendes ud fra en lokal vurdering af den mest hensigtsmaessi-
ge disponering.

Hovedstadens vagtcentral deekker fra @stsjeellands Beredskab i syd til Frede-
riksborg Brand og Redning i nord. Vagtcentralen varetager opgaver for ca. 33
pct. af landets indbyggere og disponerer til 40 pct. af alle haendelser.

Alarmeringsstrukturen i Danmark

Der geelder som hovedregel en

I
lineser alarmeringsstruktur i Dan- \; _C/ ?

mark. Alarmering gér via Alarmcen- - - O\r%/o

tral (112) til redningsberedskabets 3 o 9

vagtcentral og der fra videre til
brandmandskabet pa den enkelte
station.

For de ubemandede vagtcentraler oversendes alarmcentralens melding automatisk til brandstati-
onen. For ABA-anleeg oversendes alarmen direkte til det kommunale redningsberedskabs vagt-
central.

Hvis indsatsleder har behov for assistance fra enheder uden for vagtcentralomradet, rekvireres
assistancen som hovedregel via alarmcentralen (112), politiets KST eller Beredskabsstyrelsen.

Alarmcentral Vagtcentral Station

Vagtcentralen har overblik over alle indsatte og ledige enheder og deres positi-
on pa tveers af de kommunale redningsberedskaber, der deltager i samarbejdet.
Vagtcentralen disponerer frit pa tvaers af redningsberedskaberne for at skabe
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bedst mulig deekning af slukningsomrader. P4 samme lokation varetager Ho-
vedstadens Beredskab ogsa alarmcentralopgaven i hovedstadsomradet for
politiet.

Vagtcentralerne er bemandet med varierende kompetenceniveauer. Flere af de
mindre vagtcentraler er bemandet af kommunale medarbejdere, mens andre er
bemandet af brandfolk og indsatsledere.

Syv kommunale redningsberedskaber har derudover en operativ chef eller
chefvagt pa tilkald som bagvagt, der kan give beredskabsfaglig operativ statte
til indsatslederen. To steder i landet er der seerligt uddannede operationschefer
pa vagtcentralen. De daekker tilsammen seks kommunale redningsberedskaber.
(markeret med gul i ovenstaende Kkort).

3.6.2 IT og dataunderstgttelse af den operative ledelse

Der findes en raekke teknologiske veerktgjer, som giver muligheder for at under-
stgtte den operative ledelse. Det geelder blandt andet brug af streaming fra
redningsberedskabets kgretgjer til vagtcentralen, muligheder for at anvende
den alarmerende borgers egen telefon til at give redningsberedskabet en ide
om haendelsens omfang, samt etablering af overblik over indsatte og ledige
kapaciteter.

Tilbagemeldingen fra de kommunale redningsberedskaber viser, at de teknolo-
giske muligheder for at understgtte den operative ledelse — bade pa skadesste-
det i form af indsatsleder og i baglandet ved en operativ chef - skaber mere
robuste redningsberedskaber, fordi koordinationen ved samtidige haendelser
gges, og der skabes bedre muligheder for at koordinere mandskab og logistik
samt kommunikere sammen ved starre haendelser.

Derudover kan nye teknologiske muligheder bidrage til at skabe mere effektive
redningsberedskaber, hvor der kun fremsendes de ngdvendige kapaciteter til
haendelser.

Der er i dag en forskellige grader af teknologisk understgttelse af de kommuna-
le redningsberedskabers operative ledelse, bade pa skadesstedet og i baglan-
det. Enkelte starre redningsberedskaber og vagtcentralsamarbejder har foreta-
get vaesentlige investeringer i it-systemer til at understgtte indsatslederens op-
gaver og skabe overblik pa vagtcentralerne, mens de mindre redningsbered-
skaber generelt benytter sig af en outsourcet vagtcentrallgsning med dertilhg-
rende it-understgttelse og har en mindre teknologisk understgttet indsatsledel-
se.

De kommunale redningsberedskaber har desuden ikke overblik over relevante
og tilgeengelige statslige kapaciteter uden for Beredskabsstyrelsens ressource-
katalog.

3.7 Qvelse, treening og uddannelse

@velse, traening og uddannelse spiller en central rolle for redningsberedskabets
robusthed. Det bidrager til at vedligeholde og udvikle de enkelte brandfolks
feerdigheder og kvalifikationer samt understgtter sammenheaengen i redningsbe-
redskabets indsats fra indsatsledelsen til manuelt niveau, herunder det tveerga-
ende samarbejdet andre beredskabsaktarer —krisestabene, politi, Beredskabs-
styrelsen, sundhedsvaesenet, Forsvaret mv.
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Der peges pa forhold, der pavirker redningsberedskabernes gvelses, treenings-
og uddannelsesindsats:

e Nyt byggeri konstrueres pa nye mader, og der anvendes nye materialer
med andre egenskaber under brand.

e Brandtekniske foranstaltninger er undergaet en teknologisk udvikling, der
fordrer nye krav til brandfolks teknisk forstaelse.

e Viden om nybyggeri helt eller delvist forsvinder med certificeringsordningen

o Generelle risikoscenarier som klimahandelser og terrorhandlinger stiller
starre krav til sammenhaeng i beredskabsaktgrernes indsats

e Nyt slukningsudstyr og teknikker forbedrer slukningseffektiviteten, men
fordrer videreuddannelse og traening.

| det fglgende belyses redningsberedskabernes arbejde med uddannelse, gvel-
se og treening med afsaet i gennemgangen af de kommunale redningsbered-
skabers risikobaserede dimensioneringsplaner og spgrgeskemabesvarelser i
forbindelse med undersggelsen.

HOVEDINDTRYK Alle kommunale redningsberedskaber falger de statslige krav til uddannelse
og gvelse. Men gvelse indgar i meget forskelligt omfang i hverdagen i de
enkelte kommunale redningsberedskaber. Flere tveergaende gvelser kan
gge robustheden.

Mange kommunale redningsberedskaber gver ekstraordinzere haendelser
og samarbejder om gvelser, men flere redningsberedskaber tilkendegiver,
at der primaert foretages skrivebordsgvelser af ekstraordinsere haendelser,
0g at det er sveert at friggre ressourcer til at gve med brandfolk.

3.7.1 Planleegning og gennemfgrelse af gvelse, treening og uddannelse
Planleegning af gvelse, traening og uddannelse indgar som element i de fleste
risikobaserede dimensioneringsplaner, men er kun i mindre grad tilpasset de
lokale forhold og risikobilledet.

Hvis man skal virke som brandmand i redningsberedskabet, skal man gennem-
ga et obligatorisk uddannelsesforlgb. Uddannelsen har samlet set en varighed
pa 234 timer og er grundleeggende og praktisk uddannelse inden for emnerne
brand, redning, CBRN (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear) og
handtering af tilskadekomne.

Derudover skal brandfolk arligt vedligeholde deres feerdigheder gennem 24
timers vedligeholdelsesuddannelse. Vedligeholdelsesuddannelsen indeholder
en kombination af gvelsestemaer der fastlaegges af Beredskabsstyrelsen, og
elementer der kan planleegges ud fra lokale forhold. Flere (fuldtids) kommunale
redningsberedskaber har stgrre interne uddannelseskrav, fx i redningsdykker,
hgjderedning, massetilskadekomst med videre.

Alle kommunale redningsberedskaber falger de statslige krav til uddannelse af
brandfolk. Ni af de kommunale redningsberedskaber har inkluderet en konkret
uddannelses- eller gvelsesplan i deres risikobaserede dimensioneringsplan. De
resterende kan have uddannelsesplaner, der ikke er vedlagt.

@velse og traening indgéar i forskelligt omfang i planlaegningen i de enkelte
kommunale redningsberedskaber. Syv redningsberedskaber har planlagt kon-
krete gvelsesaktiviteter i deres risikobaserede dimensioneringsplan, og 9 har
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beskrevet udviklingsinitiativer indenfor treening og uddannelse. Kun to kommu-
nale redningsberedskaber redeggar for det forventede udbytte af uddannelse.

Figur 3.22. Andel RBD’er der beskriver forhold omkring gvelser
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Kilde: De kommunale redningsberedskabers risikobaserede dimensioneringsplaner

Der ses en bred deekning af gvelser af ekstraordineere heendelser og samarbej-
de om gvelser inden for de seneste fire ar, hvor alle redningsberedskaber har
treenet ekstraordinaere heendelser. Seerligt kemiulykker og transportulykker har
bred deekning, mens klimarelaterede hzendelser ikke gves af lige s& mange
redningsberedskaber som andre haendelsestyper - 8 har gvet orkaner og steer-
ke storme og 14 har gvet heendelser med ekstremregn.

Figur 3.23. Typer af ekstraordineere heendelser, Andel af redningsbered-
skaberne der tilkendegiver, at de har gvet heendelsestyperne inden for de
seneste fire ar

Orkaner og
staerke storme

Oversvgmmelser

frahavet 13

Ekstrem

regn

Ulykker med
kemiske stoffer
Maritime

ulykker

Transport-
ulykker

Terror-
handlinger

14

20

18

20

18

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22

Antal redningsberedskaber

Note: Spgrgeskemaundersggelsen er besvaret af 22 kommunale redningsberedskaber.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse blandt de kommunale redningsberedskaber og egne beregninger
Alle kommunale redningsberedskaber, der har responderet pa spargeskema-
undersggelsen, har gvet med andre aktgrer i 2018, hvor der seerligt er gvet
med lokale risikovirksomheder. 13 af de kommunale redningsberedskaber har
gvet sammen med andre kommunale redningsberedskaber i 2018. Flere af
redningsberedskaberne tilkendegiver, at gvelser med andre kommunale red-
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ningsberedskaber primaert foregar som skrivebordsgvelser i regi af den lokale
beredskabsstab (LBS).

@GET TRENING OG De kommunale redningsberedskaber tilkendegiver, at man med fordel kan gge
@VELSE PA TVARS AF treening og gvelse af starre og vanskeligere scenarier pa tvaers af de kommuna-
BEREDNINGSBERED- le redningsberedskaber og med Beredskabsstyrelsen med henblik pa at forbed-
SKABSAKT@RER ER re den samlede robusthed af redningsberedskabet. Det geelder bade pa manu-
VIGTIGT FOR FORBEDRING elt og ledelsesmaessigt niveau. Samlet set viser analysen, at uddannelsesni-
AF ROBUSTHEDEN

veauet i redningsberedskaberne er robust, men at gvelse indgar i meget for-
skelligt omfang i hverdagen i de enkelte kommunale redningsberedskaber, og
at flere tveergédende gvelser vil gge robustheden.

3.8 Forebyggelse

DIMENSIONERING

0G ROBUSTHED Brandforebyggelse er én af tre hovedopgaver i de kommunale redningsbered-
skaber ud over gvelsesaktivitet og operative indseettelse. Selv om det indgar i
lovgivningen, er der dog ikke eksplicitte krav til omfang og karakter af den bor-
gerrettede brandforebyggelse.

Brandforebyggelse spiller en central rolle i forhold til at mindske risikoen for
brand og reducere konsekvenserne heraf. Brandforebyggelse medgar derved til
at styrke robustheden af de kommunale redningsberedskaber gennem mind-
skelse af behovet for operative ressourcer ved lavere risiko for brand.

| hovedtraek bestér den kommunale brandforebyggelse to dele:

e Teknisk brandforebyggelse, herunder myndighedsgodkendelse af
opbevaring af farlige stoffer, brandsyn, tilladelser mv.

e Borgerrettet brandforebyggelse, herunder vejledning og radgivning af
borgere om forebyggelse af brand, evakuering ved brand mv.

Med undersggelsen er der anlagt en bred definition af dimensionering, der tillige
omfatter planleegning og dimensionering af bade den tekniske og borgerrettede
brandforebyggelse inden for kommissoriets afsnit om arsager til forskelle i di-
mensionering.

Der er foretaget en gennemgang af:

e Planleegning og dimensionering af den borgerrettede
brandforebyggelsesindsats

e De kommunale redningsberedskabers arbejde med den borgerettede
brandforebyggelsesindsats.

Det ligger udenfor kommissoriet at belyse konkrete aktiviteter inden for den
tekniske brandforebyggelse. Det bemaerkes desuden, at undersggelsen alene
afdeekker de kommunale redningsberedskabers arbejde med borgerrettet
brandforebyggelse i 2018. Det skal ses i lyset af, at der ikke findes offentlige
data for borgerrettet brandforebyggelsesaktivitet udover beskrivelserne i de
risikobaserede dimensioneringsplaner.

HOVEDINDTRYK De fleste kommunale redningsberedskaber gennemfgrer borgerrettede
brandforebyggelsestiltag enten som led i nationalt koordinerede kampagner
eller lokalt tilrettelagte tiltag.

Den borgerrettede brandforebyggelse prioriteres forskelligt pa tveers af de
kommunale redningsberedskaber. Det afspejler, at de kommunale rednings-
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beredskabers opgaver inden for borgerrettet brandforebyggelse ikke er ek-
spliciteret i Beredskabslovens kapitel 7 p& samme made som den tekniske
brandforebyggelse.

P& den baggrund fortolkes borgerrettet brandforebyggelse som en ikke-
lovpligtig "kan” opgave fremfor en "skal” opgave. Nationale kampagner er
frivillige for de kommunale redningsberedskaber at deltage i, og har ikke fuldt
gennemslag i de kommunale redningsberedskabers forebyggelsesindsatser.

3.8.1 Planlaegning af forebyggelsesindsats

Planlzegning af den tekniske og borgerrettede forebyggelse foregar i de risiko-
baserede dimensioneringsplaner. Alle redningsberedskaber pa neer ét inklude-
rer forebyggelseskapacitet i deres planer.

15 ud af 24 dimensioneringsplaner indeholder beskrivelser af sammenhaeng
mellem risikobillede og forebyggende tiltag, f.eks. ved at der i forbindelse med
scenarieanalyser foreligger konkrete forebyggelsestiltag.

Det ses derudover, at 10 planer indeholder prioriterede forebyggelsestiltag, hvor
redningsberedskaberne har taget stilling til en mindre liste af tiltag, som man
gnsker at prioritere i denne planperiode. De resterende redningsberedskaber
har enten vedlagt en uprioriteret liste eller har slet ikke naevnt konkrete tiltag.

9 af planerne indeholder mal eller strategier for forebyggelse, herunder anven-
delse af maltal for f.eks. blinde alarmer eller for aktiviteter sdsom opseetning af
rggalarmer. Dog er der kun 3 planer som indeholder refleksioner over effekten
af de prioriterede forebyggelsestiltag.

Figur 3.24. Andel af de risikobaserede dimensioneringsplaner, som
beskriver forhold omkring planleegning af forebyggelse
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Kilde: Risikobaserede dimensioneringsplaner

Lidt over halvdelen af planerne indeholder beskrivelser af samarbejder, som
redningsberedskaberne har indgaet omkring forebyggelse.

Der forekommer sdledes sjeeldent en eksplicit prioritering af forebyggelsestilta-
gene, og under halvdelen har fastlagt mal for forebyggelsesindsatsen.
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3.8.2 Kommunernes arbejde med den borgerettede brandforebyggelse
Undersggelsen af arbejdet med borgerrettet brandforebyggelse er baseret pa
en spgrgeskemaundersggelse hos de kommunale redningsberedskaber samt
gennemgang af de risikobaserede dimensioneringsplaner. Spgrgeskemaunder-
sggelsen belyser bl.a. forebyggelsesaktiviteterne i 2018. Der foreligger ikke
offentlige datakilder om den borgerrettede forebyggelsesaktivitet i de kommuna-
le redningsberedskaber historisk.

Undersggelsen af viser, at 19 kommunale redningsberedskaber gennemfarer
borgerrettede brandforebyggelsesaktiviteter, men pa forskellig vis. Femten
kommunale redningsberedskaber angiver, at de medvirkede i et eller flere nati-
onalt koordinerede borgerettede brandforebyggelsestiltag og samtidigt gennem-
farte lokale forebyggelsestiltag i 2018.

Fire kommunale redningsberedskaber svarer, at de kun gennemfgrte lokale
borgerrettede brandforebyggelsestiltag i 2018. Tilbagemeldinger fra de kommu-
nale redningsberedskaber viser, at lokale tiltag i visse sammenhaenge har
samme indhold som de nationalt koordinerede forebyggelsestiltag.

Tre kommunale redningsberedskaber svarer, at de hverken gennemfgrte natio-
nalt koordinerede eller lokale borgerrettede brandforebyggelsestiltag®®.

Spgrgeskemaundersggelsen viser, at frivillige nationalt koordinerede forebyg-
gelsestiltag — f.eks. Brandsikker bolig og Leer bgrn om brand — hver gennemfg-
res i hhv. 11 og 13 af de 22 kommunale redningsberedskaber, der har svaret pa
spgrgeskemaundersggelsen.

Figur 3.25. Borgerettet brandforebyggelse. Aktiviteter i 2018.
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KRB’er, der bade gennemfarer nafionale og 15
lokale tiltag
|

KRB’er, der kun gennemfarer nationale tiltag

|
KRB’er, der kun gennemferer lokale tiltag n

|
KRB’er, der hverken gennemferer nationale eller lokale tiltag n

Ingen besvarelse a

Note: Spgrgeskemaundersggelsen er besvaret af 22 kommunale redningsberedskaber.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse hos de kommunale redningsberedskaber og egne beregninger.

Godt halvdelen af de kommunale redningsberedskaber svarer, at de har lokale
brandforebyggelsesmalsaetninger og -strategier. Godt halvdelen svarer ogsa, at
de har koordinerede rggalarmaktiviteter. Under halvdelen svarer, at de gennem-
farer borgerbesgg efter brande.

19 af 22 kommunale redningsberedskaber svarer, at gennemfgrer ét eller flere
lokale forebyggelseskampagner og projekter.

Tilbagemeldinger fra interviews indikerer, at den borgerrettede brandforebyg-
gelse prioriteres forskelligt pa tveers af de kommunale redningsberedskaber.

3% To kommunale redningsberedskaber har ikke besvaret spgrgeskemaundersggelsen.
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DEN BORGERRETTEDE
BRANDFOREBYGGELSES
FORTOLKES SOM EN
"KAN"” OPGAVE SNARERE
END EN “SKAL” OPGAVE

E

Det afspejler, at de kommunale redningsberedskabers opgaver inden for bor-
gerrettet brandforebyggelse ikke er ekspliciteret i Beredskabslovens kapitel 7 pa
samme made som den tekniske brandforebyggelse. Pa den baggrund fortolkes
borgerrettet brandforebyggelse som en ikke-lovpligtig "kan” opgave fremfor en
"skal” opgave.
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Bilag

Til yderligere oplysning er fglgende bilag vedlagt rapporten
Bilag 1: Kommissorium for opgaven

Bilag 2: Metode og datagrundlag

Bilag 3: Begrebsdefinitioner

Derudover er fglgende dokumenter vedlagt rapporten:

e Bilag A: Eksempler pa god praksis
e Bilag B: Forslag til gget robusthed
e Bilag C: Modeller for anvendelse af veernepligtige
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Bilag 1. Kommissorium

Undersggelse af de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensio-
nering samt stgtte fra Beredskabsstyrelsens veernepligtige

1. Baggrund

Det fremgar af Aftale om forsvarsomradet 2018-2023, indgaet mellem regerin-
gen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Radikale Venstre januar 2018, at
der skal "igangseettes en undersggelse af robustheden og dimensioneringen af
de kommunale redningsberedskaber. Arbejdet forventes faerdiggjort i 2019. Det
analyseres i den forbindelse, om vaernepligtige i det statslige redningsbered-
skab kan statte relevante kommunale beredskaber i forbindelse med vaerneplig-
ten. Kommissorium herfor forelaegges forligskredsen til godkendelse”.

2. Opdrag

Undersggelsens fokus

Undersggelsen skal fokusere pa to forhold:

1. De kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensionering

2. Om veernepligtige i Beredskabsstyrelsen kan stgtte relevante kommunale
redningsberedskaber i forbindelse med vaernepligten

Ad 1. Robusthed og dimensionering

Der gnskes en undersggelse af de kommunale redningsberedskabers ro-
busthed og dimensionering.

Undersggelsen skal afdaekke baggrunden for den aktuelle dimensionering af
kapaciteterne i de kommunale redningsberedskaber, herunder hvorledes der er
taget hgjde for lokale risici, fremtidige klimaudfordringer og handtering af starre
ulykker og katastrofer, seerligt i forhold til statte fra kapaciteter udefra (f.eks.
andre kommuner, gvrige civile aktgrer, Beredskabsstyrelsen m.fl.). Arsagerne til
eventuelle forskelle i dimensioneringen skal saledes afdeekkes. | denne del af
undersggelsen inddrages bl.a. Beredskabsstyrelsens udtalelser over kommu-
nernes planer for den risikobaserede dimensionering samt kommunernes be-
handling af disse udtalelser.

Det kortleegges, hvordan de kommunale redningsberedskaber i perioden 2016-
2018 har arbejdet med den borgerrettede brandforebyggelse.

Det skal desuden kortleegges, hvordan de kommunale redningsberedskabers
indsats har udviklet sig over en 10-arig periode. Denne del af undersggelsen
gennemfgres med udgangspunkt i data for de kommunale redningsberedska-
bers indsats fra redningsberedskabets online dataregistrerings- og indberet-
ningssystem (ODIN), herunder med udgangspunkt i antallet og karakteren af
udrykninger pa tveers af de kommunale redningsberedskaber og inden for de
kommunale redningsberedskaber over tid.

Samtidig skal det kortleegges, i hvilket omfang de kommunale redningsbered-
skaber i perioden 2016-2018 har tilkaldt assisterende kapaciteter udefra (fra
andre kommuner, Beredskabsstyrelsen, kapaciteter i civilsamfundet m.fl.), til
hvilke beredskabsmeessige opgaver, samt i hvilket omfang kommunernes an-
modninger om assisterende kapaciteter er blevet imgdekommet.
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Pa den baggrund skal der beskrives 'best practice’ pa omradet, og der skal
afsgges forslag til, hvordan de kommunale redningsberedskabers indsats i
ngdvendigt omfang kan ggres mere robust, bl.a. gennem en forbedret udnyttel-
se af samfundets samlede ressourcer, herunder Beredskabsstyrelsens kapaci-
teter.

Der gnskes i den forbindelse konkrete forslag til falgende:

- hvorledes Beredskabsstyrelsen kan bidrage til at aflaste de kommunale red-
ningsberedskaber i forhold til Igsning af daglige haendelser under inddragelse af
erfaringerne fra samarbejdet mellem Bornholms Regionskommune og Bered-
skabsstyrelsen

- hvorledes der kan ske en teettere inddragelse af de kommunale redningsbe-
redskaber i udviklingen af Beredskabsstyrelsens kapaciteter, materiel mv., sa
de kommunale behov tilgodeses bedst muligt,

- hvorledes kapaciteter fra hele Forsvarsministeriets omrade mere systematisk
kan inddrages til stgtte for de kommunale redningsberedskaber ved ekstraordi-
neere heendelser samt- hvorledes det lgbende samarbejde mellem staten og
kommunerne om udvikling og drift af det samlede redningsberedskab kan for-
bedres.

Ad 2. Stgtte fra Beredskabsstyrelsens veernepligtige

Der gnskes en analyse af, hvorvidt Beredskabsstyrelsens veernepligtige kan
stgtte i relevante kommunale redningsberedskaber i forbindelse med vaerneplig-
ten.

Analysen gennemfgres med udgangspunkt i forskellige modeller for mulig stat-
te. For hver model beskrives fordele og evt. ulemper, samt om modellerne er
relevante for forskellige typer af kommunale redningsberedskaber. Modellerne
udarbejdes med udgangspunkt i den nuvaerende veernepligtsuddannelse.

Det fremgar af Aftale om forsvarsomradet 2018-2023, at "Det statslige red-
ningsberedskabs operative robusthed styrkes med ca. 125 ekstra veernepligtige
og ekstra befalingsmaend. Desuden tilfgres yderligere 25 mio. kr. til styrket kri-
sestyringskapacitet og anskaffelse af materiel, f.eks. til forureningsbekaempelse
eller imgdegaelse af naturkatastrofer. Materiellet vil ogsd kunne nyttiggares i
Gragnland og pa Faergerne, hvis Selvstyret eller Landsstyret anmoder om assi-
stance. Mulighederne for at gge rekrutteringen til de statslige og kommunale
beredskaber af veernepligtige efter endt veernepligt i det statslige redningsbe-
redskab forfglges.”

Det skal i den forbindelse sikres:

e at modellerne understgtter ambitionen om at @ge rekrutteringen til
Beredskabsstyrelsen og de kommunale beredskaber efter endt vaernepligt,

e at de \veernepligtige fastholder samme uddannelsesniveau som
redningsspecialister,

e at en evt. stgtte fra Beredskabsstyrelsens veernepligtige ikke udhuler
Beredskabsstyrelsens operative kapacitet eller robusthed, herunder den
styrkelse af kapaciteten og robustheden, der fglger af Aftale pa
forsvarsomradet 2018-2023 af januar 2018.

P& baggrund af undersggelsen afdzekkes konkrete forslag til, om — og i givet
fald hvordan — Beredskabsstyrelsens veernepligtige yderligere kan stgtte de
kommunale redningsberedskaber.
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3. Afgraensning og begrebsafklaring

Undersggelsen vedrgrer det kommunale redningsberedskabs lovbundne opga-
ver, tilretteleeggelse og praksis. Andre aktgrers kapaciteter, organisering mv.,
herunder Beredskabsstyrelsen, inddrages i det omfang, det er relevant for at
belyse ovenstdende spargsmal.

Undersggelsen gennemfgres inden for rammerne af det samlede eksisterende
redningsberedskab og har saledes ikke til formal at eendre ved den overordne-
de opgave-, ansvars- og kompetencefordeling pa omradet. Undersggelsen
vedrgrer desuden ikke fordelingen af udgifter til redningsberedskabet mellem
kommune og stat.

Undersggelsen af de kommunale redningsberedskabers dimensionering omfat-
ter primeert perioden 2016-2018, hvor den nuveerende struktur pa det kommu-
nale omrade har veeret gaeldende. Kortleegningen i de kommunale redningsbe-
redskabers indsatser ser pa en 10-arig periode for at give et deekkende billede
af de langsigtede tendenser samt de ekstraordineere haendelser, f.eks. over-
svgmmelser, orkaner og store industriulykker.

Ved 'dimensionering’ forstas de kapaciteter, som de kommunale redningsbe-
redskaber rader over, som kan anvendes i beredskabets forebyggende, be-
greensende og afhjeelpende indsats i forhold til skader p& personer, ejendom og
miljg ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger.1

Ved 'robusthed’ forstds de kommunale redningsberedskabers evne til at hand-
tere daglige haendelser og stagrre ulykker og katastrofer, tilkalde og indseette
assisterende kapaciteter udefra samt reetablere beredskabet, sa responstiden i
videst mulige omfang fastholdes.

4. Undersggelsens udfgrelse og organisering

Analyserne af de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensione-
ring samt stgtte fra Beredskabsstyrelsens vaernepligtige udfgres af en ekstern
konsulent. Konsulentopgaven tildeles pa baggrund af rammeaftaler. Forsvars-
ministeriet udarbejder opgavebeskrivelse og foretager valg af den eksterne
konsulent.

P& baggrund af kravene i opgavebeskrivelsen gennemfarer den eksterne kon-
sulent undersggelsen. Den eksterne konsulents arbejde sammenfattes i en
rapport. Rapporten skal indeholde konsulentens samlede beskrivelser, analyser
og konkrete forslag.

Der etableres en styregruppe med repraesentanter for Forsvarsministeriet og
Kommunernes Landsforening, som hver udpeger tre medlemmer. Styregruppen
har ansvaret for at lede undersggelsen, vejlede den eksterne konsulent samt at
modtage den endelige rapport. Styregruppen mgdes efter behov.

Styregruppens arbejde understgttes af et sekretariat placeret i Forsvarsministe-
riet. Sekretariatet driver det praktiske arbejde, herunder varetager den lgbende
kontakt til den eksterne konsulent, formidler kontakt mellem den eksterne kon-
sulent og relevante aktgrer, koordinerer konsulentarbejdet samt forbereder
mgdemateriale mv. til styregruppen.

Under styregruppen etableres en referencegruppe med repreesentation af For-
svarsministeriet, Finansministeriet, Kommunernes Landsforening, Beredskabs-
styrelsen og Danske Beredskaber samt gvrige centrale aktgrer og interessenter
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pa omradet. Referencegruppen giver aktgrerne mulighed for at fglge undersg-
gelsen samt bidrage med faglige input og sparring.

Forsvarsministeriet varetager formandskabet i hhv. styregruppe og reference-
gruppe.

Forsvarsministeriet orienterer lgbende forsvarsforligskredsen om arbejdets
gang og forelsegger sagen for forligskredsen.
5. Tidsplan

Arbejdet forventes afsluttet ultimo 2019.

6. dkonomi

Udgifter til den eksterne konsulents arbejde i forbindelse med undersggelsen
finansieres som udgangspunkt af Forsvarsministeriet. @vrige udgifter forbundet
med deltagelse i undersggelsen afholdes af de respektive myndigheder.
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Bilag 2. Metode og data

En raekke forskellige metoder er anvendt som grundlag for afrapporteringens
deleelementer, jf. figur 1.

Rapportens analyser af haendelsesmgnstre, indsats og dimensionering er i ho-
vedtreek baseret pa analyser af registrerdata fra ODIN-databasen samt gen-
nemgang af samtlige dimensioneringsplaner fra de kommunale redningsbered-
skaber (desk research).

Som led i undersggelsen er der gennemfart en spgrgeskemaundersggelse med
henblik pa at kortlaegge gkonomi, tidsanvendelse, aktive karetgijer, resiliens,
samarbejder, operative ledelsesstgtte, uddannelse, traening og @velse, borger-
rettet brandforebyggelse. Disse forhold kan kun i ringe omfang belyses via of-
fentlige registerdata eller desk research#0.

Udover dataanalyserne er der gennemfgrte semiparametriske geospatiale ana-
lyser af fremkommelighed (mobilisering af kapaciteter) og parametriske regres-
sionsanalyser med henblik p& at kortleegge samvariation mellem haendelser,
rammevilkar og driftsforhold pa responstid og nettoindsatsvarighed.

Geospatial analyse af fremkommelighed

Med afseet i det danske vejnet, placeringen af stationer samt materiel og vagtsat mandskab pa
de enkelte stationer er der foretaget en geospatial analyse. Analysen viser, hvor mange slukken-
de enheder, der kan fremsendes til et hvilket som helst brofast sted i landet givet det vagtsatte
mandskab, herunder holdledere og indsatsledere pa vagt. Med modellen tages der hgjde for
forskellighed i driftsformer. Det indebeerer, at de forudsatte afgangstider er betinget af, om de
enkelte stationers farsteudrykning er fuldtids- eller deltidsbemandet.

Fremkommeligheden er estimeret med afseet i klassificeringen af veje og vejenes udstyr (skilt-
ning, overgange, vigepligt, trafiklys mv.). Desuden er karselstiden mellem forskellige geopositio-
ner pa 42.000 historiske udrykninger anvendt til veegte hastigheden pa straekninger mellem alle
stationer og et hvilket som helst punkt i landet for specifikke karetgjer. Der er anvendt en treenet
algoritme til at fastseette veegtene.

Efterfelgende er det beregnet, hvor mange slukkende enheder, der kan veere fremme pa en
hvilken som helst position i et givent tidsinterval med afseet i en opdeling af Danmark i kvadrater
a 250 m2.

Der er benyttet en maksimal graense for slukkende enheder svarende stationens vagtsatte hold-
ledere, da en holdleder altid skal kare med pa en slukkende enhed, jf. Beredskabsstyrelsens
Retningslinjer for Indsatsledelse (REFIL).

Det leegges til grund, at de kommunale redningsberedskaber potentielt kan afsende alt disponi-
belt mandskab og karetgjer i en situation med en stgrre heendelse i et andet redningsberedskab.
| praksis vil Beredskabsstyrelsen blive tilkaldt ved store hzendelser inden naboberedskabers
kapacitet anvendes fuldt ud til assistance. Det skyldes hensynet til fortsat opretholdelse af en
forsvarlig farsteindsats i det enkelte kommunale redningsberedskab.

40 Zkonomi og tidsforbrug indgér ikke i undersggelsen. De indsamlede spgrgeskemadata viste
svag sammenlignelighed i de rapporterede data. Fraveeret af analyser pa gkonomi og tidsforbrug
svaekker ikke undersggelsens analyseresultater og forslag.
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Figur 1. Oversigt over undersggelsens metoder og kilder
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« Deskresearch
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* @get regional samarbejde om
pvelse, treening og uddanelse
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ministeriets kapaciteter
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« Dataanalyse
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Forslag til statte til de kommunale redningsberedskaber fra Beredskabsstyrel-
sens veernepligtige er i vidt omfang baseret pa kvalitative data, herunder fokus-
gruppeinterviews med veernepligtige befalingsmeend og menige, samt inter-
views med Beredskabsstyrelsen, de kommunale redningsberedskaber og Be-
redskabsforbundet. Enkelte forslag er kvalificeret med dataanalyser.

Det geelder generelt, at analysekonklusioner, eksempler og forslag er testet og
valideret med eksterne interessenter som beskrevet i det foregdende afsnit.

Afvigelser fra Kommissoriet

Med styregruppens accept er der foretaget enkelte afvigelser fra kommissoriet
pa grund af datagrundlagets beskaffenhed og resultater af analyser af de kom-
munale redningsberedskabers robusthed, indsats og dimensionering:

De kommunale redningsberedskabers indsats over en 10-arig
periode. Med kommissoriet gnskes der en analyse af de kommunale
redningsberedskabers indsats i perioden 2009-2018. Med det eksisterende
datagrundlag i ODIN har det veeret muligt at beskrive visse forhold af
indsatsen, herunder responstid, nettoindsatsvarighed samt udviklingen i
visse haendelser, herunder brand, trafikuheld og forurening. Som fglge af
manglende data har det kun veeret muligt at belyse andre forhold omkring
indsatsen de seneste 3 ar - eksempelvis forekomsten af stgrre haendelser,
samtidige haendelser og udviklingen i mere specifikke haendelse fx
klimahaendelser.
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e Assistancetilkald i perioden 2016-2018.Kommissoriet leegger op til en
undersggelse af omfanget af assistancetilkald i perioden 2016-2018 fra
andre kommuner, Beredskabsstyrelsen, kapaciteter i civilsamfundet m.fl.
Der foreleegger kun valide data for assistancer mellem de kommunale
redningsberedskaber for arene 2017 og 2018. Der forelaegger ingen data
om assistancer fra civile aktgrer. Der forelsegger heller ikke data om
assistancer, der ikke er imgdekommet. P& den baggrund er der kun
konkluderet pa de mellemkommunale og statslige assistancer i 2017 og
2018. Desuden er der set p& praksis for aftaler med civile aktarer om
assisterende kapacitet.

e Borgerrettet forebyggelse i perioden 2016-2018. Der foreleegger ingen
offentlige data for de kommunale redningsberedskabers borgerrettede
brandforebyggelsesaktiviteter historisk. Der er foretaget en analyse af den
borgerrettede  brandforebyggelse i 2018 med afsseet |1 en
spgrgeskemaundersggelse hos samtlige kommunale
redningsberedskaber.

e Aflastning af de kommunale redningsberedskaber. Som led i
undersggelsens forslagsdel er der @nsket forslag til, hvorledes
Beredskabsstyrelsen kan bidrage til at aflaste de kommunale
redningsberedskaber i forhold til lgsning af daglige haendelser under
inddragelse af erfaringerne fra samarbejdet mellem Bornholms
Regionskommune og Beredskabsstyrelsen. Tilkendegivelser fra de
kommunale redningsberedskaber i lgbet af undersggelsen viser, at
Beredskabsstyrelsen som udgangspunkt deekker de kommunale
redningsberedskabers behov for operativ stgtte. P4 den baggrund har
undersggelsen i stedet set pa, hvordan det eksisterende samarbejde kan
forbedres med henblik pa bedre udnyttelse af feelles kapaciteter.

e Inddragelse af Forsvarsministeriets gvrige kapaciteter. Det fglger
endvidere af kommissoriet, at der skal opstilles forslag til, hvorledes
kapaciteter fra hele Forsvarsministeriets omrade mere systematisk kan
inddrages til stgtte for de kommunale redningsberedskaber ved
ekstraordineere haendelser. Undersggelsen viser, at de kommunale
redningsberedskaber kan rekvirere kapaciteter fra Forsvarsministeriets
omrade via de regler, der faglger af Retningslinjer for Indsatsledelse. Pa
baggrund af interviews med Rigspoliti, Forsvarskommandoen og
Hjemmeveernet er det lagt til grund, at disse retningslinjer ogsa
fremadrettet skal veere geeldende. Til gengeeld skal der ses pa, hvordan
Beredskabsstyrelsen kan skabe bedre overblik over gvrige kapaciteter fra
Forsvarsministeriets omrade , der kan vaere relevante for de kommunale
redningsberedskaber i situationer, hvor egne kapaciteter ikke reekker

e Stgtte fra beredskabsstyrelsens veaernepligtige. Med kommissoriet
gnskes en analyse af, hvorvidt Beredskabsstyrelsens veernepligtige kan
stgtte i relevante kommunale redningsberedskaber i forbindelse med
veernepligten. Tilbagemeldinger fra de kommunale redningsberedskaber
peger i retning af, at tilknytning af veernepligtige til ordinaer vagtsaetning
medfgrer omkostninger til  ngdvendig opleering i lokal- og
materielkendskab. Disse omkostninger vil veere betydelige i en situation
med hyppig udskiftning af vaernepligtige pa vagthold og skal ses i lyset af
knapheden pa& ressourcer til gvelse, uddannelse og treening i
deltidsberedskaberne generelt. Pa den baggrund er der i undersggelsen
fokuseret pa modeller, der kan styrke rekrutteringen af vaernepligtige
menige og befalingsmaend efter endt veernepligt.

Metode og data vedrgrende eksempler pa god praksis

De udvalgte eksempler p& god praksis er afdaekket ved Implements gennem-
gang af de kommunale redningsberedskabers risikobaserede dimensionerings-
planer, interviews med de kommunale redningsberedskaber, udvalgte ejer-
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kommuner, Beredskabsstyrelsen og Beredskabsforbundet samt analyse af data
fra spgrgeskemaundersggelsen hos de 24 kommunale redningsberedskaber.

Efterfalgende er eksemplerne blevet uddybet, nuanceret og kvalificeret i dialog
med de kommunale redningsberedskaber.

De eksempler, som er udvalgt, er medtaget ud fra en vurdering af deres inte-
resse og mulige potentiale for at kunne inspirere andre redningsberedskaber.

De kommunale redningsberedskaber har forskellige forudsaetninger, muligheder
og behov. Derfor er det lokale forhold, der afggr, hvilke former for god praksis,
der reelt kan inspirere og bidrage til gget robusthed.

Udveelgelsen af god praksis er baseret pa kvalitative kriterier om:

e Praksissens potentiale for at gge robustheden
e Praksissen anvendes ikke af alle redningsberedskaber.

God praksis er ikke kun hentet fra de stgrste beredskaber, men fra et bredt
spektrum af kommunale redningsberedskaber med forskellig stgrrelse og ram-
mevilkar.

Metode og data vedrgrende forslag til forbedret robusthed
De skitserede forslag til forbedring af robusthed er baseret pa:

e Dimensioneringsanalysen, herunder kortleegningen af personel, materiel,
fremkommelighed af materiel, vagtcentralstruktur og operativ ledelsesstgatte
og anvendelse af materiel og ledelseskapacitet under samtidige haendelser,
kortleegningen af aftaler med beredskabsaktarer og civile aktgrer samt
uddannelsesaktivitet i de enkelte kommunale redningsberedskaber.

e Indsatsanalysen, herunder de kommunale redningsberedskabers
egenhandtering af heendelser samt mgnstre i assistancetilkald fra
Beredskabsstyrelsen og kommunale redningsberedskaber.

e God praksis, herunder eksempler pa eksisterende praksis og samarbejde,
der vurderes at kunne forbedre robustheden generelt ved udvikling og gget
udbredelse.

Det samlede datagrundlag udggres af registerdata fra ODIN, gennemgang af
de kommunale redningsberedskabers risikobaserede dimensioneringsplaner
samt spgrgeskemaundersggelse udsendt til de kommunale redningsberedska-
ber.

Desuden indgar interviews i det samlede datagrundlag. Som led i analysen er
der gennemfart et omfattende antal interviews med de kommunale redningsbe-
redskaber, Beredskabsstyrelsen, Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen,
Hjemmeveernskommandoen, Rigspolitiet og repraesentanter for 860-
selskabernes ejerkommuner.

Temaerne og forslagene i det samlede katalog afspejler enkelte tilpasninger i
forhold til opgavebeskrivelsen. Tilpasningerne er foretaget pa baggrund af ana-
lyseresultater og efter aftale med styregruppen og sekretariatet for undersggel-
sen.

Metode og data vedrgrende modeller for stgtte fra Beredskabsstyrelsens
veernepligtige

Forslagene hviler p& en raekke datakilder:

e Interviews med samtlige kommunale redningsberedskaber
e Drgftelser med Beredskabsstyrelsen
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Desk research af veernepligtsuddannelsen

Gennemgang af besvarelser pa Beredskabsstyrelsens spgrgeskemaunder-
sggelse blandt hjemsendte veernepligtige

Fokusgruppe interviews med 5 grupper af veernepligtige (25 personer i alt)
og 2 grupper af befalingsmeaend (9 personer i alt)

Grundlaget for analysen og opstillingen af modeller hviler pa tre komponenter:

1.

Afdaekning af eksisterende modeller for anvendelse af veernepligtige.
Som led i analysen er der sket en kortlaegning af eksisterende modeller for
anvendelse af veernepligtige i dagligdagsheendelser hos de kommunale
redningsberedskaber.

Afdaekning af preeferencer i de kommunale redningsberedskaber. Som
led i drgftelserne med de kommunale redningsberedskaber af bl.a. god
praksis, er der foretaget en afdeekning af redningsberedskabernes perspek-
tiver og praeferencer i forhold til at anvende veernepligtige som aflastning
ved dagligdags hzendelser. Tilbagemeldingerne herfra er medgaet til at
vurdere fordele og ulemper ved de skitserede modeller.

Afdeekning af veernepligtiges perspektiver og preeferencer. Pa udvalgte
beredskabscentre, der har aftaler med kommunale redningsberedskaber
om udrykninger med veernepligtig i overtal, er der foretaget en kortlaegning
af veernepligtiges udbytte af deltagelse pa udrykninger og praeferencer for
at fortseette med en beredskabskarriere efter endt veernepligt. Desuden er
der undersggt bredere tendenser i veernepligtiges preeferencer og karriere-
vej pa baggrund af historiske undersggelser blandt hjemsendte veerneplig-
tige.

Derudover er der stillet spgrgsmal ved det uddannelsesmeessige udbytte for
veernepligtige ved at indga i (dag)vagter pa deltidsberedskaber.

Efter styregruppens accept fokuserer analysen pa mulighederne for at styrke
rekrutteringen af veernepligtige efter endt uddannelse.

Der vil fortsat blive skitseret principielle Igsningsmodeller for gget inddragelse af
veernepligtige, men hovedvaegten i analysen vil ligge pé rekrutteringsmulighe-

der.
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Bilag 3. Begreber

Robusthed og dimensionering

| kommissoriet for undersggelsen, er robusthed defineret som ”[...] de kommu-
nale redningsberedskabers evne til at handtere daglige heendelser og starre
ulykker og katastrofer, tilkalde og indseette assisterende kapaciteter udefra samt
reetablere beredskabet, sa responstiden i videst mulige omfang fastholdes”.

Dimensionering er defineret som ”[...] de kapaciteter, som de kommunale red-
ningsberedskaber rader over, som kan anvendes i beredskabets forebyggende,
begraensende og afhjeelpende indsats i forhold til skader p& personer, ejendom
og miljg ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger”.

Som det fremgar, er der overlap og sammenhaeng mellem definitionerne pa de
to begreber. Der er opstillet en generisk model til beskrivelse af de kommunale
redningsberedskabers robusthed og dimensionering, jf. Figur 3.1

Modellen anleegger en bred definition af robusthed og dimensionering og omfat-
ter 8 komponenter:

e Planleegning af redningsberedskabet vedrgrer de bagvedliggende
rammer for planleegning af redningsberedskabernes dimensionering,
herunder bade rammevilkar, risikobaseret planlaegning og understattelse af
viden og evidens.

e Stationer, mandskab og materiel og udstyr vedrgrer den faktiske
dimensionering af redningsberedskabernes kapaciteter, herunder
driftsform, stationer, mandskab, ledelse, materiel mv.

e Responstider og indsatsvarigheder vedrgrer de kommunale
redningsberedskabers evne til at respondere hurtigt og effektivt pa
haendelser.

e Simultankapacitet og resiliens vedrgrer redningsberedskabernes evne til
at handtere samtidige og leengerevarende haendelser.

e Samarbejde og assistance vedrgrer redningsberedskabernes evne til at
samarbejde og omfang af assistancer.

e Operativ ledelsesstgtte vedrgrer dimensioneringen af den stgtte der kan
gives til indsatsleder fra vagtcentral og chefvagt/operationschef.

e (@velse, treening og uddannelse vedrgrer de kommunale
redningsberedskabers planlaegning og gennemfarelse af gvelse, treening
0g uddannelse.

e Forebyggelse vedrgrer de kommunale redningsberedskabers planlsegning
og udfarelse af forebyggelsesindsatsen.

Derudover kan der peges pa en reekke gvrige komponenter, der pavirker de
kommunale redningsberedskabs robusthed, men som er uden for kommissori-
ets centrale genstandsfelt:

e Vedligehold af udstyr og materiel vedrgrer redningsberedskabernes
kapacitet til lgbende vedligehold af materiel, udstyr og karetgjer, herunder
evnen til hurtigt at genetablere beredskabet efter indseettelse (den ikke-
mandskabsmaessige del).

e Administration. Vedrgrer den almindelige drift, @konomi- og
personalestyring samt planleegning af redningsberedskabets virke,
herunder analyseaktivitet i forbindelse med planleegning og Igbende
driftsstyring.
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Operativ kapacitet

Operativ kapacitet anvendes som feelles betegnelse for de kapaciteter red-
ningsberedskabet anvender til lgsning af opgaver under redningsberedskabet
indseettelse ved heendelser

Operativ kapacitet daekker den centrale koordination og statte til indsatslederen,
den tekniske og taktiske ledelse pa skadesstedet og den manuelle indsats.

Operativ kapacitet omfatter ledelse, stab, mandskab, kgretgjer, udstyr, vagtcen-
traler, it-lgsninger til styring og statte af indsaettelse mv.

Strategisk, taktisk og manuelt niveau

I undersggelsen sondres der mellem beredskabsfaglige aktiviteter centralt hen-
holdsvis pa skadestedet

e Strategisk niveau henviser til den centrale strategiske planleegning,
koordination og stabsstgatte.

e Taktisk niveau henviser til ledelse pa skadestedet, herunder tilrette-
leeggelsen af indseettelsen, disponeringen af mandskab, karetgjer og
materiel.

e Manuelt niveau henviser til det udfgrende niveau pa skadestedet — det
vil sige brandfolkenes konkrete opgavevaretagelse.

Kapaciteter, kgretgjer, materiel og udstyr
| undersggelsen sondres der mellem kapaciteter, kagretgjer, materiel og udstyr

o Kapaciteter er en feelles betegnelse for organisation, ledelse, mand-
skab, karetgjer, materiel, udstyr og teknologi, der kan bringes i anven-
delse i forbindelse med lgsningen af beredskabsfaglige opgaver.

o Kgretgjer henviser til bredt til stiger, autosprgjter, tankvogne rednings-
karetgjer, miljgkaretgjer, ledelseskgretgjer og andre kagretgjer, der ind-
gar i den beredskabsmaessige opgavelgsning.

e Materiel og udstyr anvendes som en fallesbetegnelse for andet tek-
nisk udstyr end kgretgjer, der indgar i den beredskabsmaessige opga-
velgsning.
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INDLEDNING

Dette inspirationskatalog for god praksis er udarbejdet som led i undersggelsen
af de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensionering, som
Implement Consulting Group gennemfgarer pa vegne af Forsvarsministeriet.

Det fglger af opgavebeskrivelsen at:

"Det indebaerer, at undersggelsen skal...beskrive forskellige former for god

praksis, som bidrager til at sikre robustheden i de kommunale
redningsberedskaber, fx gennem hensigtsmeessig dimensionering og
samarbejde pa tveers”

Det fglger endvidere at:

"P& baggrund af afdaekningen og kortlaegningen skal konsulenten beskrive god
praksis for de undersggte omrader. Det bemaerkes, at god praksis kan komme til
udtryk pa forskellige made, bl.a. pa grund af variationer i rammer og vilkar for de

enkelte kommunale redningsberedskaber.”

Formalet med eksemplerne er at give et indblik i god praksis i de kommunale

redningsberedskaber, der eventuelt kan inspirere andre.

Kataloget skal understgtte udviklingen af samarbejdet pa tveers af de kommunale
redningsberedskaber samt samarbejdet med statslige aktgrer med henblik pa at

styrke den samlede robusthed.

Undersggelse af de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensionering samt statte fra Beredskabsstyrelsens vaernepliyuye

UDVZAELGELSE AF GOD PRAKSIS

Kataloget indeholder eksempler p& god praksis, der er afdaekket ved
Implements gennemgang af de risikobaserede
dimensioneringsplaner (RBD’er, spgrgeskemabesvarelser samt
interviews med kommunale redningsberedskaber, ejerkommuner,
Beredskabsstyrelsen og Beredskabsforbundet.

Efterfaglgende er eksemplerne blevet uddybet, nuanceret og
kvalificeret i dialog med de kommunale redningsberedskaber.

De eksempler, som er udvalgt til preesentation i dette katalog, er
medtaget ud fra en vurdering af deres interesse og mulige potentiale
for at kunne inspirere andre redningsberedskaber.

De kommunale redningsberedskaber har forskellige forudsaetninger,
muligheder og behov. Derfor er det lokale forhold, der afggar, hvilke
former for god praksis, der reelt kan inspirere og bidrage til gget
robusthed.

Udveelgelsen af god praksis er baseret pa kvalitative kriterier om:
» Praksissen forgger robustheden
» Praksissen anvendes af fa redningsberedskaber.

God praksis er ikke kun hentet fra de stgrste beredskaber, men fra et
bredt spektrum af kommunale redningsberedskaber med forskellig
starrelse og rammevilkar.

| materialet fremgar 16 eksempler pa god praksis beskrevet af
Implement — hver med et formal, en beskrivelse, fordele og ulemper
samt overvejelser i forbindelse med implementering. Derudover har
Implement beskrevet en reekke cases med redningsberedskabers
konkrete anvendelse af god praksis.
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AFGRANSNING AF GOD PRAKSIS | DE KOMMUNALE REDNINGSBEREDSKABER

AFGRAENSNING AF GOD PRAKSIS ‘/w‘/szi qm

Pa de falgende slides beskrives 16 eksempler pa god praksis, som kan bidrage
til at sikre robustheden i de kommunale redningsberedskaber, bl.a. gennem
hensigtsmaessig dimensionering og samarbejde pa tvaers. Forslagene omhandler
folgende temaer:

NI
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» Dimensionering og risikoanalyse DIMENSIONERING

» Operativ ledelsesstgtte

* @velse, treening og uddannelse o T T T T == -

« Samarbejde » Dimensionering og » Samarbejde

M CENEN S » Borgerrettede forebyggelse

|

|

|

: . ) _ + Operativ ledelsesstgtte !
Eksemplerne omfatter ikke god praksis inden for afgangstider, responstider, |
|

|

|
1
» Borgerettet forebyggelse 1
1
vedligehold af materiel, administration og andre opgaver. :

* @velse, treening og
uddannelse R .
Opgavebeskrivelsen fortolkes saledes, at disse temaer ligger uden for opgavens e Eksempler pagod praksis = = === = = =
centrale fokus. )
- Afgangstider * Myndighedsopgaver

- Responstider * Anden forebyggelse
» Vedligehold af materiel
e Administration

* Andre opgaver
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1. DIMENSIONERING
OG RISIKOANALYSE
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1. Risikobaseret
dimensioneringsplan

2. Dimensionering, der
sikrer tid til avelser og
uddannelse

3. Rekruttering til
deltidsstillinger

2. OPERATIV
LEDELSESSTYTTE

Vagtcentral med
tvaergdende disponering

Tveergaende overblik over
ledig kapacitet

Specialiseret operativ
stgtte til indsatslederen

Taktisk statte til
indsatslederen

Samlokaliseret vagtcentral

3. @VELSE, TRANING
OG UDDANNELSE

1. Feelles efteruddannelse
af brandfolk

2. Feelles efteruddannelse
af indsatsledere

3. Feelles anvendelse af
traenings- og
gvelsesfaciliteter
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5. BORGERRETTET
FOREBYGGELSE

4. SAMARBEJDE

1. Formaliserede aftaler 1. Inddragelse af andre
mellem KRB’er om aktgrer i den
assisterende kapacitet borgerrettede

2. Aftaler med andre forebyggelse

aktgrer om assisterende 2. Systematisk arbejde
kapacitet med nedbringelse af

3. Samarbejde om blinde alarmer

udviklingsopgaver



OVERSIGT OVER VIRKNINGER AF GOD PRAKSIS

VURDERING AF VIRKNINGER AF GOD PRAKSIS

Alle eksempler pa god praksis er vurderet ud fra, om de bidrager til at (1)
gge robustheden i redningsberedskaberne (R), (2) forbedre
dimensioneringen af redningsberedskaberne (D) samt (3) hvor
implementerbar god praksis er, hvis det skal udbredes til alle
redningsberedskaber (I). Vurderingerne findes i tabellen til hgjre. En
kvart sort kugle betyder at eksemplet kun i mindre grad bidrager til
robusthed/dimensionering eller er implementerbart, mens en helt sort
kugle betyder, at eksemplet i hgj grad bidrager til
robusthed/dimensionering eller er implementerbart.

VURDERINGER BYGGER PA DR@FTELSER MED
REDNINGSBEREDSKABER OG BEREDSKABSSTYRELSEN

Vurderingen af effekterne bygger pa Implements kvalitative vurdering,
drgftelser med de kommunale redningsberedskaber og
Beredskabsstyrelsen.

Der er ikke foretaget kvantitative analyser af effekter eller detaljeret
kortleegning af implementeringsforudsaetninger som afseet for vurdering
af virkning og implementerbarhed af de udvalgte eksempler.

Wi

Eksempler pa god praksis

1.1 Risikobaseret dimensioneringsplan

1.2 Dimensionering, der sikrer tid til gvelser og uddannelse

1.3 Rekruttering til deltidsstillinger

2.1 Vagtcentral med tveergaende disponering

2.2 Tveergaende overblik over ledig kapacitet

2.3 Specialiseret operativ stgtte til indsatslederen

2.4 Taktisk statte til indsatslederen

2.5 Samlokaliseret vagtcentral

3.1 Feelles efteruddannelse af brandfolk

3.2 Feelles efteruddannelse af indsatsledere

3.3 Feelles anvendelse af traenings- og gvelsesfaciliteter

4.1 Formaliserede aftaler mellem KRB’er om assisterende kapacitet

4.2 Aftaler med andre aktgrer om assisterende kapacitet

4.3 Samarbejde om udviklingsopgaver

5.1 Inddragelse af andre aktgrer i den borgerrettede forebyggelse

5.2 Systematisk arbejde med nedbringelse af blinde alarmer
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1.1RISIKOBASERET DIMENSIONERINGSPLAN

o * Mere datadreven dimensionering
FORMAL:

Tydeligere kobling mellem risici-scenarier og
dimensionering

» Bedre muligheder for at falge op pa servicemal og
indsatsudvikling

EMNE VURDERING

““nnEnI“G @ge robusthed ‘

‘“: PBAKSIS Forbedre dimensionering O

Implementerbarhed ‘

* De nuveerende risikobaserede dimensioneringsplaner indeholder neesten
alle risikoanalyser, der baseres pa historiske data samt dialog med egne
brandfolk.

« Der er imidlertid stor forskel pa de datakilder, der anvendes, herunder
transparens omkring det anvendte datagrundlag.

» Analyserne indeholder i de fleste redningsberedskaber omfattende
beskrivelser af bade standardhaendelser fra containerbrande til starre
haendelser som kemiheendelser i risikovirksomheder.

» Men koblingen mellem den valgte dimensionering og skitserede
risikoscenarier fremstar ofte uklar.

 Der fremgar sjeeldent nogen eksplicit prioritering af
forebyggelsesindsatsen.

 Derved fremstar analyserne som gennemsnitsbetragtning som
ufokuserede.

« Samtidig fremstar planerne meget uens i deres format, indhold og struktur.
Det afspejler bl.a., at en del af RBD’erne er sammenskrivninger af RBD’er
fra for beredskabssammenlaegningen og udformningen af den
eksisterende RBD-vejledning.

» Der kan peges pa god praksis blandt KRB’erne i forhold til at anvende
datakilder til at prognosticere geografiske forskydninger af befolkningen,
byudvikling og gendring i erhvervsstruktur og dermed fremtidige
heendelsestyper, der pavirker risikobilledet og dimensioneringen.

« Der kan ogsa peges pa god praksis i forhold til at simulere
kapacitetsbehov i forhold til starre risici og seerlige scenarier.

« Der kan endelig peges pa god praksis i forhold til at specificere servicemal
for en bred vifte af operationelle og gvrige opgaver, der pahviler de enkelte
kommunale redningsberedskaber.

» Anvendelse af data til prognosticering: @stjyllands Brandveesen anvender
kommunernes plandata og data fra BBR-registeret om bygningsmassens
beskaffenhed til at analysere den nuvaerende og fremtidige risikoprofil, herunder
den optimale stationsplacering.

« Simulering af seerlige scenarier. Flere redningsberedskaber simulerer et
mandskabs- og materielbehov for (generiske), starre risici, for at sikre at
beredskabet kan handtere haendelser, eventuelt med statte fra andre beredskaber
ved at se pa de kapaciteter, der skal veere fremme inden for bestemte
tidsintervaller. Enkelte redningsberedskaber, herunder Hovedstadens Beredskab
og Sydvestjysk Brandvaesen beskriver, hvordan dette pavirker dimensioneringen.

» Servicedeklarationer. @stjyllands Brandveesen og Trekant Brand m.fl. angiver
specifikke servicedeklarationer for responstider, forebyggelsesindsats og
myndighedsudgvelse i deres RBD, som kan efterprgves af ejerkreds og BRS.

« Forhandsdialog om planen for det kommunale redningsberedskab.
Beredskabsstyrelsen havde i foraret 2019 en forhandsdialog med Sydvest-jysk
Brandvaesen om redningsberedskabets udkast til plan. Forhandsdialogen farte til
en raekke justeringer i bl.a. risikoprofil, scenarie- og kapacitetsanalyser, en mere
udtgmmende beskrivelse af dimensionering, uddannelse og gvelser samt bedre
argumentation og dokumentation. Tilbagemeldinger fra @stsjeellands Beredskab
og Trekantsomradets Brandveesen peger i retning af positive erfaringer med
forhandsdialog.

« Trykprevning af RBD hos andre aktgrer. Trekantsomradets Brandvaesen har
gennemfart en hgringsproces med naboberedskaber, risikovirksomheder,
kommunale forvaltninger mv. for at sikre overensstemmelse og tilstreekkelighed af
RBD’en.

« Malseetninger for forebyggelse. Brand & Redning Sgnderjylland har i deres RBD
beskrevet malsaetninger og fremgangsmade for borger- og erhvervsrettet
brandforebyggelse




1.1RISIKOBASERET DIMENSIONERINGSPLAN

Mere datadreven dimensionering.

» Tydeligere kobling mellem risiko-scenarier og dimensionering

* Mere entydig stillingtagen til planleegning og dimensionering i forhold til
stgrre haendelser fremfor standardhaendelser

- Bedre muligheder for at fglge op pa servicemal og udvikling

* Bedre sammenhaeng i dimensionering blandt kommunale
redningsberedskaber med aftaler om assisterende kapacitet

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

- Der er behov for, at RBD’ernes formal, formkrav, fokus, dataanvendelse
og analysekvalitet fremadrettet bliver tydeligere beskrevet med
vejledninger, retningslinjer og eksempler pa god praksis.

» Endvidere er det vaesentligt, at der veelges et RBD-format, der inddrager
hensynet til RBD’ens fremadrettede anvendelighed som arbejdsredskab,
der statter de kommunale redningsberedskabers virke, sdledes at RBD’en
bliver mere end et compliance dokument.

- @get dialog pa tveers af beredskabsaktgrer og andre aktarer om risici og
dimensionering.

* Ingen

IMPLEMENTERINGBARRIERER

» Bedre risikoanalyser stiller i nogen grad krav om stgrre analytisk kapacitet
hos de enkelte redningsberedskaber

« Det kunne ske ved feelles udvikling af veerktgjer og standardiserede
opgerelser, som stilles til radighed for de kommunale
redningsberedskabers RBD-proces, eller ved at Beredskabsstyrelsen
fremadrettet stiller yderligere analysekapacitet eller veerktgijer til radighed.

+ Da RBD’erne som udgangspunkt udarbejdes én gang i hver valgperiode,
vil der g& en rum tid, inden et nyt format er implementeret pa tveers af
redningsberedskaber




1.2 DIMENSIONERING, DER SIKRER TID TIL OVELSER

0G UDDANNELSE
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* Flere kommunale redningsberedskaber har et gnske om at kunne
gennemfgre flere starre gvelser, end i dag.

» | dag bliver stgrre gvelser oftest gennemfgrt i regi af LBS’en — primeert
som skrivebordsgvelser.

* Bornholms Beredskab: BRS benyttes som udrykningsstyrke, hvis en af
redningsberedskabets egne stationer er pa gvelse.

- @stjyllands Brandvaesen og Beredskab og Sikkerhed har indgaet
samarbejde om at deekke hinandens yderomrader i forbindelse med

+ Lavere hyppighed af reelle alarmer over tid indebaerer, at gvelse og

treening i hgjere grad ma bidrage til kompetenceudvikling frem for praktisk
erfaring.

@velser og traening er bade ressourcekraevende at planleegge og
gennemfgre.

Nar der gennemfares gvelser og treening, er det ngdvendigt at
tilbageholde vagtgaende mandskab, sa responstiden ikke pavirkes af
aktiviteten. Det betyder, at redningsberedskaberne ikke far lige s& meget
udbytte af gvelserne mv., som de kunne.

Enkelte redningsberedskaber dimensionerer redningsberedskabet, sa det
er muligt at afholde hyppigere gvelser og traening, ogsa med det vagtsatte
mandskab

Dette kan ggres ved, at andre stationer inden for eget redningsberedskab,
naboberedskaber eller BRS varetager udrykningen i en kortere periode,
som minimerer pavirkningen af serviceniveauer.

Der kan enten veere tale om en simpel udvidelse af slukningsomrédet for
en nabostation eller forskydning af materiel og personel pa tveers af
slukningsomrader for at sikre en lavere responstid.

gvelsesaktivitet.

Hovedstadens Beredskab har i dimensioneringsplanen fastlagt, hvordan
servicemal kan indfris, hvis en enkelt station er "slukket”. Det bemaerkes,
at dette primeert kan lade sig ggre pa grund af de sma afstande mellem
stationerne.

Beredskaberne i hovedstadens vagtcentralomrade foretager indbyrdes
forskydning pa tveers af beredskabsgreenserne i forbindelse med
afholdelse af gvelse, treening og uddannelse.
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- @get gvelsesaktivitet: Flere redningsberedskaber peger pa at
gvelsesaktivitet er en afggrende faktor i forhold til at kunne fastholde et
kompetent beredskab

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

» Der skal implementeres samarbejdsorganisationer og eventuelle
afregningsaftaler pa tveers af redningsberedskaber, sadan at gvelser kan
planlzegges i god tid, og der kan sikres nok mandskab pa nabostationer til
en eventuelt udrykning

 Der skal planlzegges gvelser, sa gvelsestiden udnyttes.

- Der vil veere pavirkninger af responstid og eksponeringen for samtidige

haendelser i perioder, hvor stationer er optaget af gvelsesaktivitet. Der skal

falges teet op pa dette, sa det lgbende vurderes, om det udger et starre
problem.

IMPLEMENTERINGBARRIERER

 Det er sveert for andre stationer at tage over i yderomrader, hvor der er
langt mellem stationer. Her kan en udstationering fra BRS veere en bedre
lasning, forudsat at BRS’ ressourceforbrug star mal med udbyttet.

« Der skal allokeres ressourcer til at planlaegge gvelser. Det kan i dag veere
udfordrende for redningsberedskaberne at skabe tid til at planlsegge starre
gvelser, som kreever koordinering mellem sektorer, inddragelse af
figuranter med videre. Det skal undersgges, om BRS kan statte op ift.
planlaegning af gvelser.

* @velser vil fortsat drive et gget ressourceforbrug, bl.a. til planlaegning,
aflgnning af deltidsbrandmaend, evt. meruddannelse af frivillige mv.
Mulighederne for omleegning af gvelsesaktivitet kan veere begreensede for
beredskaber med entreprisekontrakter i den igangveerende
kontraktperiode, alt efter afregningsmodellerne for gvelse
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De kommunale redningsberedskaber baserer sig i hgj grad pa deltidsansatte
brandfolk.

Tilbagemeldinger fra de kommunale redningsberedskaber indikerer, at der
fremadrettet kan imgdeses knaphed pa deltidsansatte brandfolk.

Efter geeldende regler skal deltidsansatte brandfolk, der er vagtsat pa 1.
udrykningen, kunne afga med slukningstoget inden for 5 min. efter alarm.

@get koncentration af arbejdspladser omkring de starre byer og hgje boligpriser i
bykernerne gger generelt afstanden mellem bolig og arbejde og dermed pendling
for en stadig starre del af arbejdsstyrken.

Det indebaerer en generel udfordring i forhold til at rekruttere personer til
deltidsstillinger, der bade bor og arbejder i 5 minutters afstand af brandstationer.
Samtidig kan det vaere en udfordring at finde arbejdsgivere, der accepterer fraveer
i forbindelse med udrykning.

Beredskabsforbundet driver en rekrutteringsportal for beredskaberne.
Undersggelser viser, at 56 pct. af ansggerne til deltidsstillinger gennem
BlivBrandmandNu.dk ikke far svar fra de kommunale redningsberedskaber.
Interviews med vaernepligtige hos BRS tyder p3, at op mod halvdelen af et hold er
positive overfor en karriere som brandmand.

Veernepligtige har allerede en brandmandsuddannelse og kan i princippet veere pa
vagt efter introduktion til materiel og lokalomradet

Det geelder imidlertid, at de veernepligtige befinder sig i en etableringsfase, hvor de
gnsker sig studie, fuldtidsarbejde og bolig. Disse forhold kan veere vanskelige at
forene med en deltidskarriere som brandmand.

Tilbagemeldingerne fra veernepligtige peger entydigt i retning af, at lettere adgang
til bolig i forbindelse med deltidsansaettelse kunne veere udslagsggrende i forhold
til at veelge en deltidskarriere.

Anseaettelse af deltidsbrandfolk i kommunale fuldtidsstillinger. En raekke
beredskaber, herunder Midtjysk Brand og Redning, forestar en reekke opgaver for
ejerkommunerne i form af karsel, mekanikerydelser mv, der medgar til at finansiere det
kommunale redningsberedskab. Den indtaegtsdaekkede virksomhed sikrer, at
deltidsansatte brandfolk kan anszettes pa fuld tid i kommunale serviceopgaver.
Ungdomsboliger for deltidsansatte brandfolk: Nordjyllands Beredskab har
reserveret et kompleks af ungdomsboliger ved brandstationen i Aalborg til
uddannelsessggende, der er deltidsbeskaeftigede som brandfolk. Der foreleegger pt.
ingen data for aendret adfaerd i forhold til sagningen til deltidsstillinger efter ordningens
etablering. De overordnede erfaringer med ordningen er imidlertid positive.

Nationalt og lokalt koordinerede kampagner. Undersggelser fra
Beredskabsforbundet (BF) viser, at nationalt og lokalt koordinerede kampagner, bl.a.
via malrettede annoncer pa sociale medier, er den mest effektive rekrutteringskanal.
Der kan peges pa en raekke succesfulde rekrutterings-kampagner med op til 10
besatte deltidsstillinger i ét beredskab i forlaengelse af en enkelt kampagne, bl.a.
Midtjysk Brand & Redning, Skive, Vojens og Helsinggar.

Ledelsesmaessig prioritering. Erfaringer fra BF viser, at rekrutteringskampagner har
stgrst succes, nar kampagnerne er (1) centralt forankret i redningsberedskaberne, (2)
der afseettes dedikerede ressourcer til processen og (3) ledelsen tager hurtig kontakt til
relevante kandidater. Der kan peges pa en raekke erfaringer fra Falck.

Samarbejder med andre lokale beredskabsaktgrer. Erfaringer fra bl.a. Midtjysk
Brand og redning peger pa starre eksponering og opmeerksomhed ved fzelles lokale
kampagner med bl.a. politi og hiemmevaern

Fokus pa rekrutteringspipeline. Undersggelser fra BF viser, at skaev aldersmaessig
sammensaetning far yngre deltidsbrandfolk til at sige op. Lgbende rekruttering og jeevn
aldersfordeling spiller en central rolle for fastholdelse.

Fokus pé fastholdelse i opstartsperioden. Erfaringerne viser, at tidlig
brandmandsuddannelse og indseettelse spiller en veesentlig rolle for fastholdelse af
deltidsansatte og frivillige. Brand & Redning Sgnderjyllands uddannelsesafdeling
gennemfgrer arligt to grunduddannelser og to funktionsuddannelser, sdledes at
brandmaend kan uddannes og indsaettes hurtigt.
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* Anseettelse af deltidsansatte brandfolk i indteegtsdeekkede kommunale
fuldtidsstillinger indebaerer generelt, at kommunale redningsberedskaber
kan opretholde et hgjere robusthedsniveau ved et usendret udgiftsniveau.
Samtidig overkommes centrale udfordringer med deltidsberedskabers
vagtseetning i dagtimerne.

» Privilegeret adgang til ungdomsboliger gger tidligere veernepligtiges (og
andre unges) tilskyndelse til at forsaette i en beredskabskarriere. Derved
vedligeholdes og nyttigggres de veernepligtiges uddannelse efter
hjemsendelse. Samtidig reduceres uddannelsesomkostningerne for de
kommunale redningsberedskaber.

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

» Anseettelse af deltidsansatte brandfolk i indteegtsdeekkede kommunale
fuldtidsstillinger forudseetter, at de kommunale redningsberedskaber
indgar aftale med ejerkommunerne om levering af ydelser til den
kommunale opgavelgsning. Endvidere forudseettes der et
kompetencematch mellem potentielle deltidsansatte og de Igste opgaver.

» Privilegeret adgang til ungdomsboliger for deltidsansatte brandfolk
forudseetter, at der forefindes uddannelse, praktikpladser eller andre
arbejdspladser i byer med brandstationer, der er relevante for unge, der
potentielt kunne ansgge om deltidsansaettelse ved et redningsberedskab.
Ordningen forudsaetter ogsa, at redningsberedskaberne eller
ejerkommunerne kan disponere over ungdomshboliger inden for geeldende
lovgivning eller planleegger at etablere boliger, som kan reserveres til
disse formal.

» Anseettelse af deltidsansatte brandfolk i indteegtsdeekkede kommunale
fuldtidsstillinger afgreenser den potentielle rekrutteringsbase. Det skyldes,
at de lgste opgaver ofte forudseetter en mekanikeruddannelse eller anden
teknisk uddannelse.

+ Privilegeret adgang til ungdomsboliger for uddannelsessggende
deltidsansatte brandfolk lgser ikke rekrutteringsudfordringerne, hvor de er
stagrst — uden for de stgrre uddannelsesbyer

- Der er generelt mangel pa studieboliger og andre boliger til unge. Et valg
om at give unge med deltidsanseettelse i brandvaesener fortrinsret, kan
derfor ikke ses uafhaengigt af behovene for at tilgodese andre hensyn end
de beredskabsmaessige.

IMPLEMENTERINGBARRIERER

» Speendeviden i den indtaegtsdeekkede virksomhed kan veere for smal til at
sikre et bredt rekrutteringsgrundlag for deltidsstillinger.

+ Privilegeret adgang til ungdomsboliger for deltidsansatte brandfolk har
begraenset anvendelighed i byer uden uddannelsesinstitutioner.

 Safremt at redningsberedskaberne eller ejerkommunerne ikke allerede kan
disponere over ungdomsboliger i neerheden af brandstationerne, skal
disse boliger tilvejebringes. Hvis etableringen af boligerne ikke allerede er
besluttet, vil der veere en betydelig merudgift forbundet med boligernes
etablering.
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» De fleste redningsberedskaber har i dag en vagtcentral, der disponerer ledige
enheder til haendelser inden for eget deekningsomrade. Alarmcentralen vaelger en
haendelsestype ud fra en pick-liste, som automatisk sendes til vagtcentralen og
videre til en station, der sender en eller flere enheder til haendelsen

« Nar en indsatsleder vurderer, at der er behov for assistance, kalder han
vagtcentralen, som disponerer enheder fra eget beredskab.

- | tilfzelde af assistancebehov fra andre redningsberedskaber mé indsatslederen
enten kontakte ét eller flere naboberedskaber eller kalde alarmcentralen (112). Det
skaber potentielle flaskehalse i den brandfaglige sgjle af indsatsledelsen ved
stgrre heendelser, og mindsker robustheden af det samlede beredskab, uanset om
der sker en tveersektoriel koordination i regi af LBS’en eller skadestedet handteres
af flere skadestedsledere.

» Enkelte redningsberedskaber har etableret en vagtcentralmodel, hvor ressourcer
kan afsendes pa tveers af beredskabsomraderne.

- Vagtcentralen kan fra centralt hold overvage det samlede haendelsesbillede i
vagtcentralomradet og disponere hensigtsmaessigt pa tveers af beredskaber,
sadan at der sendes de ngdvendige ressourcer til haendelser.

« Vagtcentralen kan endvidere indhente og videreformidle centrale data, billeder og
efterretninger til og fra indsatslederen for et styrke beslutningsgrundlaget og
sammenhgengen i den operationelle ledelse.

» Det geelder seerligt her, at det vagthavende personel er indsatslederuddannet i
modseetning vagtcentraler bemandet af brandfolk eller personer helt uden
beredskabsmaessig uddannelse.

+ Vagtcentralen har aftalt bemyndigelse til at forskyde ressourcer pa tveers af
beredskaberne for at minimere responstiden ved samtidige haendelser. Denne
bemyndigelse sker under hensyntagen til de enkelte redningsberedskabers
driftsmodeller, retningslinjer for ledelse ved starre haendelser, og i videst mulig
omfang de enkelte redningsberedskabers servicemal.

« Samlet set agerer vagtcentralen derved som en tveergdende specialiseret og
koordinerende myndighedsfunktion og kommer dermed til at indga som en central
kapacitet i den operative indsats.

» Hovedstadens vagtcentral: De kommunale redningsberedskaber i
Hovedstadsomradet har etableret en feelles vagtcentral, der ogsa huser
den kommunale krisestyringsberedskab.

 Vagtcentralen kan disponere og forskyde ledige ressourcer pa tveers af
redningsberedskaber, og kan sta for koordinering og logistisk statte ved
stagrre eller samtidige haendelser.

+ Beredskab Fyn: Har etableret en vagtcentral, som kan overtage
disponeringen af ressourcer fra Falcks vagtcentral inden for eget
beredskabsomrade, hvis der sker starre haendelser eller i
spidsbelastningsperioder, eksempelvis ved nytar. Vagtcentralen er
bemandet med kommunale ressourcer.
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» Den skitserede praksis vurderes at gge robustheden i forbindelse med
samtidige eller stgrre haendelser, ved at det er muligt at fremsende de
rigtige enheder, samtidig med at man sikrer en optimal deekning af det
resterende vagtcentralomrade

 Praksissen vurderes at forbedre kapacitetsanvendelsen pa tveers af
beredskaber, séddan at de mest hensigtsmaessige kapaciteter benyttes til
alle opgaver

» Praksissen understgtter lovkrav om fri disponering.

« Skalafordele i form af lavere kommunale driftsudgifter til lan-, kapital- og
anleeg.

» Giver mulighed for back-up til hinanden, hvis systemer kan overtages (jf.
politiets alarmcentraler)

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

Det er en forudsaetning for implementering af praksissen, at der findes et
overblik over de aktuelle ledige ressourcer (se eksempel 2.2 om feelles
ressourceoverblik).

Afklaring af hensigtsmaessige vagtcentralomrader. Her kan der skeles til
starrelsen p& Hovedstadens Vagtcentral, som daekker 40% af alle
haendelser i Danmark.

Afklaring af finansieringsmodel

Afklaring af teknisk lgsning, herunder integrationer til gvrige it-systemer
Der ma forventes at skulle foretages investeringer i infrastruktur til nye,
starre vagtcentraler.

* Ingen

IMPLEMENTERINGBARRIERER

3

Mange forskellige vagtcentralstrukturer, hvor der i en del af beredskaberne
ogsa lgses andre kommunale opgaver ifm. hjemmepleje,
hjemmesygepleje, hjeelpemidler mv. Der skal findes en Igsning pa,
hvordan disse opgaver mest hensigtsmaessigt lgses.

AEndret rolle for ISL, som skal samarbejde teettere med vagtcentralen om
bade disponering og etablering af overblik over haendelsen.
Redningsberedskaberne afgiver efter konkret aftale en del af kontrollen
med egen disponering, da en feelles vagtcentral skal kunne afsende
enheder, og kunne aktivere enheder til haendelser uden for eget
beredskab. Det kan betyde stagrre budgetusikkerhed for den enkelte
ejerkommune, men bedre kapacitetsudnyttelse og omkostningseffektiv drift
pa tveers af redningsberedskaber.
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@get overblik over- og adgang tilgeengelige kapaciteter
ved starre, leengerevarende eller samtidige haendelser.
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» Forsteerket kapacitetsudnyttelse af materiel pa tvaers af
redningsberedskaber

» Effektiv indseettelse og forskydning
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+ Det samlede kommunale redningsberedskab rader blandt andet over 394
slukkende enheder 120 miljgkgretgjer og 339 vandtankvogne samt 1.900
vagtsatte brandfolk.

» | ODIN er det muligt at se, hvilke kapaciteter der findes, men systemet er
ikke lavet til at f& et overblik over ledige og indsatte kapaciteter pa tveers af
kommunale redningsberedskaber i realtid.

« Alle redningsberedskaber har investeret i digitale lgsning, der indsamler
GPS oplysninger fra egne kgretgjer og SINE og udstiller dem i et
ressourceoverblik for vagtcentralen og indsatslederne til brug for
fladestyring

» Enkelte kommunale redningsberedskaber har etableret et
ressourceoverblik i realtid, sa der ger det muligt at se ledige og indsatte
kapaciteter pd haendelser pa tveers af redningsberedskaber.

 Det tveergdende overblik forbedrer markant mulighederne for effektiv
disponering og forskydning af kapaciteter og mandskab indenfor og pa
tveers af redningsberedskaber.

* Hovedstadens vagtcentral: De kommunale redningsberedskaber i
Hovedstadens vagtcentralsamarbejde har etableret et overblik i realtid, der
gar det muligt at se ledige og indsatte kapaciteter pa tveers af
redningsberedskaber. Det tveergaende overblik er forankret pa
vagtcentralen.

» Trekant Brand: Har skabt overblik over egne enheder og enheder der er
udlagt i entreprise (Falck).

» Danske Beredskaber planleegger at etablere et samlet ressourceoverblik
over kapaciteter pa tveers af de kommunale redningsberedskaber. Den
pateenkte lgsning viser kun eksisterende kapaciteters stationsmaessige
tilhgrsforhold. Lgsningen omfatter ikke et realtidsoverblik over ledige og
indsatte kapaciteters faktiske positioner.
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» Praksissen vurderes at gge robustheden i forbindelse med samtidige eller
stgrre haendelser, idet vagtcentralen kan se ledige kapaciteter til radighed
for assistance fra de omkringliggende redningsberedskaber.

» Praksissen forbedrer dimensioneringen, da der skabes overblik over,
hvilke ressourcer andre redningsberedskaber kan supplere med. Herved
kan uhensigtsmaessig dublering af kapaciteter forebygges, ligesom der
kan arbejdsdeles pa tveers om indkab og drift af specialkapaciteter.

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

» Der skal etableres en infrastruktur, hvor der kan udveksle data om
ressourcers tilgeengelighed og lokation pa tveers af redningsberedskaber.

» Der skal investeres i lokationsbestemmende udstyr til karetgjer, hvor dette
ikke findes i forvejen - eksempelvis gennem SINE.

» De enkelte redningsberedskaber skal alene eller i faellesskab indkgbe et
system, som kan vise data.

» Der skal etableres en struktur for, hvordan vagtcentraler og evt.
indsatsledere far adgang til oplysningerne.

» En udbredelse af god praksis til hele sektoren vil kraeve investeringer for
de redningsberedskaber og gvrige aktarer, som ikke har et tveergdende
overblik.

* Ingen

IMPLEMENTERINGBARRIERER

» Finansieringsmodel skal afklares
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* Indsatslederen har ansvaret for den tekniske og taktiske ledelse af - Hovedstadsomradets vagtcentral har en operativ chef, en indsatschef
skadesstedet. Til dette hgrer en lang raekke opgaver, der knytter sig til og en stabschef pa vagt, der handterer koordinering af statte til
bl.a. koordinering med gvrige sektorer, tilkald af assistancestyrker og skadestedet _ L
etablering af logistiklinjer, som kan tage fokus fra den konkrete * Trekant Brand: Har en operationschef pa tilkaldevagt.

+ @stjyllands Brandveesen: Etablerer en operativ chefvagt pr 1/10/2019.
+ Brand og Redning Sgnderjylland har indfgrt en operativ/taktisk
stgttefunktion, der bade kan yde central ledelsesstatte til indsatsledere,

ledelsesopgave pa skadesstedet.
« | de fleste redningsberedskaber kan indsatslederen fa stgtte fra en

vagteentral. Vagtcentralerne er langtfra altid bemandet med indg& som stabspersonel i LBS’en eller assistere de to gvrige
indsatslederuddannet personel specialiseret i ledelsesstotte. indsatsledere som skadestedsleder. Indsatslederen kan ogsé indseettes pa
* Internationale erfaringer fra bl.a. skovbrandene i Sverige samt saerskilte haendelser, som ordinger indsatsleder.

indenlandske erfaringer fra bl.a. branden pa Fredericia Havn viser, at
indsatslederens overblik og simultankapacitet kan veere en vaesentlig
begraensning pa effektiv rekvirering og indsaettelse af kapaciteter ved
stgrre haendelser.

 Painternationalt plan er der en beveegelse henimod, at indsatsledere
sikres central specialiseret operativ ledelsesstette, sdledes at
indsatslederen kan fokusere pa taktisk indszettelse p& skadestedet. Det
geelder eksempelvis i USA, Storbritannien, Tyskland og Holland.

» Nogle redningsberedskaber har etableret specialiseret operativ statte til
indsatslederen, sadan at indsatslederen kan fokusere pa at koordinere
ressourcer og indsaettelse pa haendelsesstedet

» Den specialiserede operative stgtte kan vaere en operativ chef, en
chefvagt, der fra en central placering (eksempelvis p& vagtcentralen) kan
varetage koordinering af ressourcer og logistik og aktivere et stabsapparat,
der sikrer kontakt til aktgrer med vigtige ressourcer til lgsning af den
konkrete situation.
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 Praksissen vurderes at gge robustheden ved, at indsatslederen far gget
kapacitet til at fokusere pa den taktiske ledelse af indsatsen pa
skadesstedet.

» Derudover vil en operativ statte give bedre muligheder for effektiv
rekvirering, koordination og fremsendelse at assisterende kapacitet til
skadestedet.

» Operativ ledelsesstatte bliver professionaliseret og kommer til at udgere
en selvsteendig beredskabsdisciplin

» En raekke tekniske lgsninger til understgttelse af indsatsledelsen, kan
nemmere bringes i anvendelse med specialiseret operativ stgtte, herunder
informationer i geodatakort, BBR-registeroplysninger, dronebilleder og
gvrige informationer om lokationer

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

« Kompetenceudvikling af indsatsledere, sa den nye opgavedeling er
klarlagt.

» Etablering af organisatorisk struktur for operationschef og anden
indsatslederstatte.

« Eventuel indkgb af teknologiske veerktgjer der kan lette kommunikation
mellem indsatsleder/assistent og operativ chef, eksempelvis
videostreaming til central ledelsesstgtte.

* Ressourcekreevende at levere operativ stgtte — seerligt for mindre
beredskaber med lav forekomst af stgrre eller samtidige haendelser.

IMPLEMENTERINGBARRIERER

« Vil kraeve adfeerdsaendringer i maden, der drives indsatsledelse pa, da der
fremover skal et andet fokus pa den neere opgave, mens andre opgaver
overlades til en operativ chef eller stab.

Vil drive ggede udgifter for seerligt mindre redningsberedskaber. Det kan
overvejes, om redningsberedskaberne kan etablere statten i feellesskab,
for at dele udgifterne hertil.
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2.1 TAKTISK STOTTE TIL INDSATSLEDER I
. SK STOT SATS FORE A
;
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Implementerbarhed O

* Indsatslederen har ansvaret for den tekniske og taktiske ledelse af

skadesstedet. Til dette hgrer en lang reekke opgaver, der knytter sig til
bl.a. koordinering med gvrige sektorer, tilkald af assistancestyrker og
etablering af logistiklinjer, som kan tage fokus fra den konkrete
ledelsesopgave pa skadesstedet.

Internationale erfaringer fra blandt andet, skovbrandene i Sverige samt
indenlandske erfaringer fra bl.a. branden pa Fredericia Havn viser, at
indsatslederens overblik og simultankapacitet kan veere en vaesentlig
begraensning pa effektiv rekvirering og indseaettelse af kapaciteter ved
stgrre haendelser.

Principperne for indsatsledelse i Krisestyring i Danmark og Retningslinjer
for indsatsledelse (REFIL) foreskriver, at ved stgrre og komplekse
haendelser kan skadesstedet opdeles og ledes af flere skadestedsledere
under ledelse af én indsatsleder. Skadestedsledelsen kan forestas af en
indsatslederuddannet person eller en teknisk uddannet holdleder.
Opdelingen af skadesstedet kan eksempelvis ske i forhold til forskellige
omréader eller opgaver pa skadestedet.

Hensigten er at aflaste indsatslederen gennem delegation.

Der geelder forskellig praksis for taktisk stette til indsatslederen pa tveers af
de kommunale redningsberedskaber.

Der kan peges pa god praksis i forhold til, at stabsoperatgrer understatter
indsatslederen pa skadestedet i forhold til at indhente og videreformidle
data, billeder, efterretninger mellem indsatsleder og vagtcentral.

Der kan peges pa god praksis i forhold til at tilkalde flere indsatsledere til
skadesstedet som skadestedsledere ved starre haendelser

Endvidere kan der peges pa god praksis i forhold til at Iane indsatsledere
pa tveers af redningsberedskaber med saerlige komplekse haendelser

+ Stabsoperatgrer kgrer fast med i indsatsledervognen som stgtte til

indsatslederen i Hovedstadens Beredskab. Stabsoperataren forestar bl.a.

kommunikation samt rekvirering og videreformidling af data, information,
efterretninger og billeder mv. til vagtcentralen. Stabsoperatgrens opgaver
understgttes af teknisk udstyr i indsatsledervognen. Bornholms
Brandveaesen har under Folkemgdet gvet kagrsel med en assistent som
statte til indsatslederen.

 Tilkald af flere indsatsledere og |an af indsatsledere. Beredskaberne i
Hovedstadens vagtcentral omrade har fast praksis for at tilkalde flere
indsatsledere, herunder indsatsledere fra naboberedskaber ved starre og
mere komplicerede skadesteder.
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2.4 TAKTISK STOTTE TIL INDSATSLEDER

Brug af taktisk statte til indsatslederen ved stgrre haendelser vurderes at
@ge robustheden. Indsatslederen kan fokusere pa centrale taktiske valg pa
skadesstedet. Endvidere reduceres kompleksiteten i det billede,
indsatslederen skal forholde sig til.

Praksis omkring lan af indsatsledere til taktisk stgtte muligger mobilisering
af specialiserede kompetencer og en mere effektiv udnyttelse af
indsatslederkapacitet pa tveers af redningsberedskaber.

En raekke tekniske lgsninger til understgttelse af indsatsledelsen, kan
nemmere bringes i anvendelse med taktisk stgtte til indsatslederen —
enten i form af stabsoperatarer eller skadestedsledere - herunder
informationer i geodatakort, BBR-registeroplysninger, dronebilleder og
gvrige informationer om lokationer

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

Etablering af organisatorisk struktur og vagtsaetning, der muliggar
rekvirering af taktisk statte til indsatslederen.

Etablering af praksis og procedurer for indkaldelse af ekstra indsatsledere,
herunder aftaler for I1an af indsatsledere i naboberedskaber.

Eventuelt indkab af teknologiske vaerktgjer, der kan lette kommunikation
mellem indsatsleder/assistent og operativ chef, eksempelvis
videostreaming til central ledelsesstgtte

Dimensionering med taktisk statte til indsatsleden er kun meningsfuld i
omrader med risiko for starre eller komplicerede haendelser — fx i starre
byer.

Ressourcekraevende at opretholde taktisk stgtte i form af stabsoperatar pa
dagligdagshaendelser.

IMPLEMENTERINGBARRIERER

@gede udgifter til vagtseetning for seerligt mindre redningsberedskaber
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2.9 SAMLOKALISERET VAGTGENTRAL
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Implementerbarhed O

» De fleste redningsberedskaber betjenes af en vagtcentral, der varetager
udkald til redningsberedskabets opgaver og eventuelt vagtopgaver pa
andre kommunale serviceomrader, herunder hiemmepleje,
hjemmesygepleje, hjeelpemidler, veegterydelser mv.

 Ved stgrre haendelser, der involverer bade politi, preehospital indsats og
redningsberedskab, sker den initiale koordination via flere aktgrers vagt-
og alarmcentraler, fx Falcks, regionens og politiets centraler.

» Enkelte redningsberedskaber har valgt at samlokalisere deres vagtcentral
med regionale aktgrer og kommunale forvaltningsomrader for at fremme
den tidlige koordination pa tveers af aktgrerne.

» Ved samlokalisering kan vagtcentralerne fortsat operere uafhaengigt af
hinanden og benytte egne it-systemer, men har mulighed for at koordinere
indsatsen pa tveers ved starre eller komplekse haendelser.

 Der kan peges pa international praksis for tveersektorielt
vagtcentralsamarbejde fx i Flensborg, Stuttgart, Rotterdam og amter i
Californien, hvor politi, brandvaesen, vejvaesen, ambulancetjeneste,
havnemyndigheder mv. koordinerer pa en samlokaliseret vagtcentral.

* Nordjyllands Beredskab har samlet Falcks vagtcentral, regionens
vagtcentral og den kommunale vagtcentral samt AMK pa en central
lokation, der er indrettet til formalet. Vagtcentralen har forskellige abne
rum, hvor de enkelte vagtcentraler er placeret, med mulighed for at
koordinere pa tveers.

» Trekant Brand: Vagtcentralen fungerer som operativt center, hvorfra den
operativ chef varetager opgaver og kan mgdes med staben ved starre
haendelser. Derudover fungerer vagtcentralen som serviceorgan for en
reekke ejerkommuner med hensyn til ngdkald, telefonkaeder mv.

« Midtjysk Brand og Redning: Vagtcentralen varetager ogsa
serviceopgaver for kommuner.
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2.9 SAMLOKALISERET VAGTCENTRAL

« Samlokalisering af vagtcentralordningerne vurderes at gge robustheden
ved at sikre bedre koordination pa tveers sektorer i forbindelse med store
eller komplekse haendelser. Eksempelvis kan der ske en mere effektiv
samordning af redningsindsatsen og den praehospitale indsats.

» Der kan derudover vaere en gkonomisk besparelse forbundet ved at have
feerre lokationer

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

» Implementering af denne praksis forudseetter, at der findes egnede
bygninger, som kan indrettes til formalet, herunder sikres mod
udefrakommende trusler mod den fortsatte drift af vagtcentralerne. Dette
kan drive investeringer, men give besparelser pa den samlede
bygningsdrift og opgavelgsning.

 Der skal etableres en samarbejdsmodel pa tvaers af sektorerne, som
sikrer, at arbejdet i den samlokaliserede vagtcentral koordineres, nar der
er behov for det. Samlokalisering i sig selv giver ingen forbedringer,
medmindre der etableres en fast praksis for samarbejde pa tveers.

» Udveksling af data mellem beredskabsaktarer skal ske inden for
rammerne af GDPR.

« En samlet vagtcentral kan veere mere sarbar over for udefrakommende
haendelser, eksempelvis stramsvigt, terror med videre. Det taler for, at
vagtcentralfunktionen skal kunne varetages af andre aktgrer eller pa andre
lokaliteter ved nedbrud.

| forbindelse med starre eller samtidige haendelser kan
vagtcentralsamarbejde pa tveers af redningsberedskaber vaere mere
relevant end samarbejde pa tveers af sektorer

IMPLEMENTERINGBARRIERER

+ Der skal findes lokale modeller for, hvordan vagtcentralen styres og
finansieres, herunder hvilke kommunale serviceomrader, der serviceres af
vagtcentralen. Dette kan veere en barriere for vagtcentraler, der daekker et
starre omrade, end det enkelte kommunale redningsberedskab — fx en
region.

« Derved kan der imgdeses involvering af politisk og administrativ ledelse pa
tveers af sektorer.

» Der kan veere udfordringer med deling af personfglsomme oplysninger
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3.1 FZELLES EFTERUDDANNELSE AF BRANDFOLK

Mere effektiv tilretteleeggelse af uddannelser

(-]
F““MAL » Udnyttelse af materiel, koncepter og specialiserede
kompetencer pa tvaers

» Hagjere kvalitet og mere ensartethed i
uddannelsesindsatsen

VURDERING

z

@ge robusthed O
‘“: PBAKSIS Forbedre dimensionering O
Implementerbarhed O

« Alle brandfolk skal gennemgéa min. 24 timers vedligeholdelsesuddannelse
arligt. En del af vedligeholdelsesuddannelsen foregar gennem lokalt
tilrettelagte gvelser.

» De fleste redningsberedskaber tilretteleegger og gennemfgrer deres egen
uddannelse i dag, enten for hver station eller pa tveers af
redningsberedskabet.

» Enkelte redningsberedskaber samarbejder om planleegning og
gennemfgrelse af brandmandsuddannelse - i nogle tilfeelde sammen med
Beredskabsstyrelsen i omrader med et center i neerheden.

« Uddannelsen afholdes enten p& BRS-centre eller pa en geografisk
hensigtsmeessig KRB-station med uddannelsesfaciliteter.

+ Uddannelsesindholdet kan vaere moduler, hvor der gves grundlseggende
feerdigheder, gvelser pa lokale risikovirksomheder eller lokale
risikoobjekter.

» Feelles tilretteleeggelse af uddannelse og treening. Beredskab og
Sikkerhed og @stjyllands Brandveesen samarbejder om uddannelse af
brandmaend, herunder feelles moduler og feelles tilretteleeggelse af
undervisning.

* Deling af uddannelseskapacitet. En reekke kommunale
redningsberedskaber, bl.a. Trekantsomradets Brandvaesen og Brand og
Redning Sgnderjylland, koordinerer uddannelse og efteruddannelse af
brandfolk, saledes at ubenyttede pladser pa hold stilles til radighed for
andre redningsberedskaber. Derved sikres der kort ventetid pa
uddannelse og videreuddannelse.

+ Deling af gvelsesmateriel. Beredskab @st og Hovedstadens Beredskab
har udviklet feelles gvelsescontainere til treening af kemi, redningsgvelser,
el-brand. Containerne kan flyttes rundt til forskellige risikovirksomheder
eller objekter med henblik pa at treene i forskellige scenarier.

« Deling af instruktgrer. Midtjysk Brand og Redning, Beredskab @st,
Hovedstadens Beredskab og Beredskabsstyrelsens Teknisk Skole har en
formaliseret aftale om udveksling af instruktarer pa tveers af beredskaber.

+ Udveksling af gvelser. En raekke beredskaber indgar i et samarbejde om
udveksling af gvelseskoncepter pa tveers af redningsberedskaber

+ Samarbejde om udvikling af specialiserede kurser.
Beredskabsstyrelsen og en raekke kommunale redningsberedskaber har
sammen udviklet og implementeret en reekke specialiserede kurser
herunder:

» Taktisk brandventilation,
» Brandslukningsteknik og -taktik,
» Operativ anvendelse af droner
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3.1 FELLES EFTERUDDANNELSE AF BRANDFOLK

* Mere effektiv kapacitetsudnyttelse af uddannelsespladser,
instruktgrressourcer og materiel pa tveers af kommunale
redningsberedskaber

« Udnyttelse af materiel, koncepter og specialiserede kompetencer pa tveers

* Hgjere kvalitet og mere ensartethed i uddannelsesindsatsen

+ Lavere omkostninger til udvikling og gennemfgrelse af forlgb

 Bedre relationer: Ved at afholde uddannelsen pa tveers af
redningsberedskaber understgttes netveerksdannelse, kendskab til og
brug af hinandens kompetencer samt bedre samarbejde mellem
redningsberedskaber pa skadessteder.

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

 Der skal indgas samarbejdsaftaler pa tveers af beredskaberne og findes
lokale modeller for tilretteleeggelse af uddannelsen, herunder udveksling af
materiel, instruktgrressourcer, betaling med videre.

» Undervisningen skal fortsat tage udgangspunkt i de lokale forhold og
risikoobjekter, hvilket betyder, at der skal foretages en afvejning af graden
af samarbejde kontra behov for lokal planlagt uddannelse.

IMPLEMENTERINGBARRIERER

« Planleegning og koordination af uddannelsesaktiviteter pa tvaers af flere
redningsberedskaber kan isoleret veere ressourcekreevende.

23



3.2 FALLES EFTERUDDANNELSE AF INDSATSLEDERE ~ :=: s

=7 =

EMNE VURDERING
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« Der gaelder i dag et krav om 12 timers arlig uddannelse for indsatsledere * Funktionsbestemt efteruddannelse af indsatsledere mv. Nordjyllands

0g 24 timers efteruddannelse hvert tredje ar.

- Der kan peges pa en reekke forhold, der isoleret set gger kravene til
indsatslederes feerdigheder: Brandtekniske installationer udvikles hele
tiden. Nye materialer og konstruktionsformer til bygninger kommer til.
Kgretgjer med andre fremdriftsformer og stgrre brandfarlighed bliver
almindelige. Brandslukningsmateriel udvikles hele tiden. Ny erfaring og
teknologi forskyder den operativ koordination fra indsatslederen til
operative centre.

« Der kan peges pa en reekke eksempler, hvor kommunale
redningsberedskaber med seerlige erfaringer inden for specialiserede
omrader, sammenseetter uddannelsesforlgb for indsatsledere sammen
med Beredskabsstyrelsen, jf. det gverste case-eksempel.

« Denne praksis indebaerer, at kommunale redningsberedskaber med fa
haendelser kan erhverve erfaringer med nye teknikker og problemstillinger
fra redningsberedskaber med mere indgaende erfaringer.

» Derved sker der styrkelse og standardisering af de beredskabsfaglige
kompetencer ligesom ny viden og erfaringer spredes og formidles.

« Det indebzerer isoleret set et starre og mere kvalificeret vidensniveau pa
tveers af alle redningsberedskaber og derved stg@rre robusthed.

+ Samlet set er det vurderingen, at der kan veere gevinster ved, at erfaringer
og ny viden ggres tilgeengelige gennem uddannelsesforlgb af
redningsberedskaber til redningsberedskaber i regi af
indsatslederuddannelsen.

Beredskab, Sydgstjyllands Brandvaesen, Beredskab @st og Hovedstadens
Beredskab har sammen med Beredskabsstyrelsen etableret et
uddannelsesforlgb for indsatsledere pa Tinglev om stabs- og
ledelsesstatte i egen sektor, operativ stgtte fra vagtcentral samt
ledelsesplatform i indsatslederkgretgjer. Forlgbet omfatter tillige et
temahaefte med beskrivelse af principper for redningsberedskabets ledelse
af den tekniske indsats pa et skadested. Temaheeftet stgtter op omkring
uddannelsen af holdledere og indsatsledere. Temaheaeftet er beregnet som
et supplement til det gvrige undervisningsmateriale.

Indsatsledelse: Hovedstadens Beredskab har gennemfart
efteruddannelse af indsatsledere i Lolland Falster Brandvaesen.
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Systematlsk opsamling og spredning af viden fra beredskaber med
indgaende erfaring til beredskaber med mindre erfaring.

- Starre ensartethed i indsatsledernes kompetenceniveauer pa tveers af
beredskaber.

» Opsamling af viden fra en bredere erfaringsbase.

 Feelles forstaelse og tilgang til operativ ledelse.

IMPlEMENTEIIINGHIIIIII]SIETNINGEII

Overblik over specialiserede kompetencer inden for specifikke
indsatsmaessige problematikker.
» Systematisk afdeekning af fremadrettet videns- og kompetencebehov.
» Koordinering af uddannelsesindhold.

* Ingen

IMPLEMENTERINGBARRIERER

« Finansiering af udgifter til udvikling af uddannelsesforlgb.

« Tilvejebringelse af national ekspertviden pa specialiserede emner
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3.3 FALLES ANVENDELSE AF TRANINGS- 0G

GVELSESFAGILITETER

anMﬁl- * Bedre kapacitetsudnyttelse af treenings- og gvelses-

faciliteter
» Lavere drifts og vedligeholdelsesomkostninger

* get feelles gvelse og traening
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En del af den Igbende gvelses- og treeningsaktivitet for brandfolk foregar
pa treenings- og gvelsesfaciliteter.

Det geelder typisk slukning af bygningsbrand, brand i det fri eller i objekter,
redning, frigarelse, eftersggning af personer i sammenstyrtede bygninger
mv.

Pa treenings- og gvelsesfaciliteter forefindes der eksempelvis
konstruktioner og fartgjer, der kan anteendes, gennembrydes eller pa
anden made anvendes til traening af redning mv.

Drift og vedligehold af faciliteterne er forbundet med veesentlige
omkostninger.

Det geelder i dag, at bade Beredskabsstyrelsen og en reekke kommunale
redningsberedskaber stiller deres treenings- og gvelsesfaciliteter til
radighed for hinanden.

Denne praksis mindsker behovet for at etablere, drive og vedligeholde
traenings- og gvelsesfaciliteter i alle redningsberedskaber. Dertil kommer,
at redningsberedskaberne har adgang til at gve en bred raekke discipliner
pa forskellige faciliteter.

Det geelder endvidere, at bdde beredskabscentre og kommunale
redningsberedskaber har for praksis at anvende hinandens
traeningsfaciliteter til feelles gvelser af indseettelser i situationer, hvor
samarbejde er pakraevet — fx ved assistancer.

- Beredskabsstyrelsen stiller gvelsesfaciliteter til radighed for de
kommunale redningsberedskaber mod betaling, herunder for feelles
avelser. Der kan ogsa peges pa formelle aftaler om anvendelse af
Beredskabsstyrelsens gvelsesfaciliteter. Eksempelvis er der en
samarbejdsaftale mellem BRS og Hovedstadens Beredskab om udnyttelse
af BRS’ gvelsesareal i Hedehusene

+ @stjyllands Brandvaesen, Nordjyllands Beredskab og Beredskab Fyn
stiller generelt gvelsesfaciliteter til radighed for kommunale
redningsberedskaber mod betaling.

» Falck. En del jyske kommunale redningsberedskaber anvender Falck
uddannelsescenter i Randers pa IV vilkar mod betaling. Det samme gar
sig geeldende for Falcks uddannelsescenter i Greve.

+ Kommunale brandskoler. De kommunale brandskoler ved RESC i
Korsgr og Helsinggr Brandskole stiller deres treenings- og
evelsesfaciliteter til radighed for de kommunale redningsberedskaber mod

betaling
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3.3 FALLES ANVENDELSE AF TRANINGS- 0G

GVELSESFAGILITETER

Bedre kapacitetsudnyttelse af eksisterende treenings- og gvelsesfaciliteter.

* Bredere gvelseserfaringer for alle beredskaber i flere forskellige
treeningsmiljger og situationer

- Hgjere grad af feelles gvelses- og treeningserfaringer pa tveers af
kommunale redningsberedskaber forudsat, at samtraening forekommer

» Lavere kommunale drifts- og anleegsudgifter til treenings- og
gvelsesfaciliteter under ét.

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

* Ingen

« Der er vaesentlig starre slid pa de enkelte gvelsesmomenter, herunder
brandhuse, overtaeendingscontainere m.v.

+ Der vil veere vaesentlig mere transporttid og dermed ggede udgifter til
undervisningstimer for den enkelte brandmand

IMPLEMENTERINGBARRIERER

» Ved udbredt deling af treenings- og gvelsesfaciliteter kan der veere behov
for at udvikle afregningsmodeller, der afdeekker ejernes merudagifter til drift
og vedligehold ved gget benyttelse.
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@get robusthed gennem gget adgang til materiel og
mandskab.

FORMAL: -

¢ Formaliserede rammer for assistancer
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» Efter geeldende regler kan en kommunalbestyrelse kraeve en anden
kommunes redningsberedskab (mellemkommunal bistand) eller private
redningsvaesener stillet til radighed for kommunens redningsberedskab
(BRL §18).

» Bestemmelsen indebeerer, at assistanceanmodninger som hovedregel
skal imgdekommes, medmindre kapaciteten er optaget.

« Det er almindelig praksis, at de kommunale redningsberedskaber indgéar
aftaler med naboberedskaber om assisterende kapacitet (818-aftaler)

« Det er ogsa almindelig, at nabokommuner indgar aftaler om lgsning af
beredskabsopgaver henover beredskabsgraenserne bl.a. ud fra hensyn til
naermeste station (§13-aftaler).

« Der kan imidlertid peges pa god praksis i forhold til at indga formaliserede
aftaler med naboberedskaber og andre redningsberedskaber — bade i
forhold til bistand efter 818 og §13.

+ Med formaliserede aftaler kan rammer og vilkar for samarbejde
afstemmes og planlaegges i "fredstid” og indga i den generelle
planleegning og dimensionering.

« Endvidere kan formaliserede §18-aftaler anvendes til gensidig udveksling
af specialiseret udstyr og mandskab, der samlet set gger robustheden for
kommunale redningsberedskaber uden meromkostninger — ogsa inden for
et starre geografisk omrade end naboberedskaberne daekker.

« Trekantsomradets Brandvaesen har formaliserede §18-aftaler om
vederlagsfri assistance med omkringlaeggende kommunale
redningsberedskaber, herunder Brand og Redning Midtvest, Sydvestjysk
Brandvaesen, Brand og redning Sgnderjylland, Sydgstjyllands
Brandveesen og Beredskab Fyn

* Nordjyllands Beredskab har formaliserede aftaler om vederlagsfri
assistance med @stjyllands Brandvaesen, Beredskab og Sikkerhed
Randers, Favrskov og Djursland, Beredskab Fyn og Hovedstadens
Beredskab, herunder om operativ ledelsesstatte

« Tarnby Brandvaesen har en formaliseret aftale med Hovedstadens
Beredskab om samarbejde ift. Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup, statte ifm.
indsatser i Metro-tuneller og @resundsforbindelsen (tog, motorvej og bro).

- @stsjeellands Brandvaesen, Beredskab @st, TArnby Brandvaesen og
Hovedstadens Beredskab har formaliserede aftaler om vederlagsfri
assistance (inden for et loft) ved specielle eller leengerevarende indsatser,
hvor bistanden kan sikre vaesentligt hurtigere hjeelp. Aftalen omfatter ogsa
lan af indsatslederkapacitet og seerligt materiel.
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4.1 FORMALISEREDE AFTALER MELLEM KRB'ERE OM

ASSISTERENDE KAPACITET

Forbedring af dimensionering og afstemning af kapacitet pa tveers af
naboberedskaber

« Forbedret udnyttelse af seerlige kompetencer og kapaciteter pa tveers af
redningsberedskaber.

» Mulighed for deling af specialiserede kapaciteter blandt kommunale
redningsberedskaber med saerlige omradespecifikke risici

* Mindskelse af samlede kapitaludgifter til specialiseret materiel med lav
anvendelseshyppighed

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

» Der skal etableres aftaler, der fastsaetter vilkar for anvendelse af
assisterende kapaciteter.

* Ingen

IMPlEMENTERINGBABBIEBEH

Asymmetriske muligheder for gensidig hjeelp og forskelle i gkonomi kan
mindske mulighederne for formaliserede aftaler.
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* Mindskelse af kapitaludgifter til specialiseret materiel
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VURDERING

@ge robusthed O
‘“: PBAKSIS Forbedre dimensionering O
Implementerbarhed O

» De kommunale redningsberedskaber oplever fra tid til anden, at skulle
bruge specialiseret materiel, herunder specialister til betjening af
materiellet, ved seerligt kreevende opgaver.

+ Kapitalomkostningerne ved anskaffelsen af materiellet er hgje set i forhold
til anvendelseshyppigheden. Dertil kommer afledte udgifter til uddannelse
og traening.

« BRS rader over kapaciteter indenfor specialiseret materiel. Samtidig
treenes veernepligtige og befalingsmaend i anvendelsen af materiellet.

 Blandt de kommunale redningsberedskaber kan der ogsa peges pa
specialberedskaber eksempelvis havneberedskabet i @stjyllands
Brandvaesen samt LUF60 og droneberedskabet i Hovedstadens
Beredskab.

 En raekke kommunale redningsberedskaber indgar aftaler med andre
lokale aktgrer om stgttende kapacitet med seerligt materiel. Det indebeerer,
at materiel og personel kan tilvejebringes hurtigt.

» Aktgrerne kan vaere kommunernes tekniske forvaltninger, entreprengrer,
landmaend, lufthavne mv.

+ Den stgttende kapacitet kan eksempelvis veere kraner, grabere, stgrre
pumper, terraengaende vandtanke og slukningsudstyr, andre typer af
entreprengrmaskiner mv.

 Afregningen kan ske efter en fast arlig betaling eller afregning efter
medgaet tid. Der kan ogsa peges pa eksempler uden afregning fx med
lufthavne og kommunale forvaltninger.

+ Aftalerne skal ses i lyset af, at selv stgrre kommunale
redningsberedskaber oplever haendelser, hvor eget materiel ikke raekker
eller hvor der er behov for seerligt specialiseret materiel — eksempelvis
p.g.a. af haendelsens omfang eller placering. Der kan peges pa en raekke
eksempler fra oversvemmelserne i 2016 og naturbrandene i bl.a.
Nordjylland i 2018.

+ Samarbejde med private entreprengrer. Hovedstadens Beredskab har
indgaet aftale med entreprengrvirksomheden BMS om stgtte med kraner.
Nordjyllands Beredskab har indgaet aftaler med private entreprengrer om
assisterende kapaciteter pa kraner. Lolland Falsters Brandvaesen har
indgaet aftaler med en reekke entreprengrer (BMS og SAX Trans) om
mandskab og tungt entreprengr materiel mod afregning. Helsingar
Brandveesen har indgaet en aftale med 3 private entreprengrer om pumpe-
og vandkapacitet, plove harver og gravemaskiner.

« Aftaler med landmaend. Nordjyllands Beredskab har indgaet aftaler med
lokale landmaend om |an af traktorer med tanke og spredere til brug for
slukning af naturbrande.

« Aftaler med offentlige virksomheder. Hovedstadens Beredskab har
indgaet aftale med @resundsbroen om lan af frigarelses- og
hgjderedningsudstyr

- Aftaler med lufthavne. Sydvestjysk Brandveesen har indgéet en
vederlagsfri aftale med Esbjerg Lufthavn om assistancemulighed fra
lufthavnens brandmandskab og crash tendere ved starre brande.

« Aftaler med kommunale forvaltninger. Helsinggr Brandvaesen, Lolland
Falsters Brandvaesen og Beredskab @st har indgaet aftaler med tekniske
forvaltninger i ejerkommunerne om vederlagsfri assisterende kapacitet fra
vej og park-afdelinger i forhold til bl.a. mandskab og ledelse, tungt
vejmateriel, grus og sandsaekkefyldning mv. Sydvestjysk Brandvaesen kan
modtage hjeelp fra de kommunale driftsafdelinger efter behov.
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4.2 AFTALER MED ANDRE AKTORER OM
ASSISTERENDE KAPACITET

NI

Afkortning af responstid pa specialiseret materiel og specialiserede
kompetencer

Mindskelse af kapitaludgifter til specialiseret materiel med lav
anvendelseshyppighed

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

-+ Aktgrer med relevante kapaciteter skal forefindes i omradet.

Risiko for tilskadekomst. @get krav til indsatskoordination og risici for
tilskadekomst af civilt personel ved anvendelse af kapaciteter uden
beredskabsfaglig uddannelse.

Potentiel darligere udnyttelse af eksisterende ressourcer: Hvis rekvirering
sker, hvor der i forvejen er muligheder for at benytte udstyr, der er indkgbt
af enten andre kommunale redningsberedskaber eller af
Beredskabsstyrelsen, vil det give en darligere samlet udnyttelse af
ressourcerne

IMPLEMENTERINGBARRIERER

» Leveringssikkerhed. | det omfang redningsberedskabets dimensionering

hviler pa indsaettelse af civile kapaciteter, er der ngdt til at veere en grad af

leveringssikkerhed i aftalen

* Involvering af ikke-beredskabsuddannede civile aktgrer indebeerer en
risiko for indsatskoordination og sikkerhed. Heraf fglger andre krav til
indsatsledelse og potentiel tilpasning af gvelses- og traeningsaktivitet.

« Priser og markedsvilkar for rekvirering af civile kapaciteter.
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4.3 SAMARBEIDE OM UDVIKLINGSOPGAVER
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BESKRIVELSE

* BRS arbejder med metodeudvikling og indsamling, bearbejdning og
formidling af viden inden for beredskabsomradet.

+ Styrelsen har i den forbindelse en reekke opgaver med bl.a. etablering af
retningslinjer og koncepter/skabeloner inden for beredskabsplanleegning
samt vejledninger i eksempelvis risikobaseret dimensionering.

+ De kommunale redningsberedskaber er qua deres hyppige indsaettelser
og operative fokus i besiddelse af indsigter og opdaterede erfaringer, som
kan veere veerdifulde i forbindelse med udviklingen af
beredskabsfagligheden i Danmark.

* | en raekke tilfeelde er KL, Danske Beredskaber, BRS,og/eller enkelte eller
flere KRB’er gdet sammen, for at udvikle strategier, koncepter, metoder og
retningslinjer.

 Dette vurderes at give veerdi bade for det enkelte produkt og for
samarbejdet mellem de forskellige parter.

- Retningslinjer for indsatsledelse: REFIL-temagruppe med deltagelse af bade
BRS og de kommunale redningsberedskaber med henblik pa at sikre ensartede
procedurer for ledelsen pa et skadested.

» @velseskoncept for strategisk krisestyring: Udarbejdet af BRS med bidrag fra
bl.a. Beredskab & Sikkerhed. Koncept for dilemmagvelser i kommunale krisestabe

» Operationalisering af klimaheendelser: Projekt gennemfart i samarbejde mellem
Beredskabsstyrelsen, @stsjeellands Beredskab, Nordvestjyllands Beredskab,
Hovedstadens Beredskab og KL.

* Praksisundersggelse: Beredskabsstyrelsen har sammen med det kommunale
redningsberedskab gennemfgrt to praksisundersggelser med udgangspunkt i
feelles koncept.

+ Mangfoldighedsprojekt: Projekt mellem de kommunale redningsberedskaber og
BRS om at gge mangfoldigheden blandt veernepligtige, frivillige samt deltids- og
heltidspersonale for at styrke rekrutteringsgrundlaget fremover.

- Brandsikker Bolig er et forebyggelseskoncept, der har til formal at styrke
brandsikkerheden i private hjem og nedbringe antallet af dgdsbrande. Det
beerende element i konceptet er, at bl.a. sarbare aeldre og andre udsatte borgere
kan fa et gratis brandforebyggende hjemmebesgg. Udviklet i samarbejde mellem
BRS, TrygFonden, KL og Danske Beredskaber.

+ Beredskab uden graenser 2.0. Der er dannet et internationalt tvaerfagligt netveerk
mellem Brand & Redning Sgnderjylland, Sgnderborg Brand og Redning,
Sydvestjysk Brandveesen, Beredskabsstyrelsen Sydjylland, Region Syddanmark,
Stadt Flensburg, Kreis Schleswig-Flensburg, Kreis Nordfriesland, Technisches
Hilfswerk m.fl. Projektet faciliterer lokalt vagtcentralsamarbejde pa tveers af
greensen, samt praehospital assistanceaftale.
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4.3 SAMARBEIDE OM UDVIKLINGSOPGAVER

« Bedre produkter grundet stgrre inddragelse af erfaringer fra det
kommunale redningsberedskab.

« Bedre samarbejde pa tveers af KRB’er og med BRS

» Feelles indsatstaktiske principper gger redningsberedskabets robusthed

» Der etableres en feelles ramme for det forebyggende arbejde

» Bidrager til ensartede og koordinerede indsatser og budskaber

» Bred forankring af initiativer og projekter

» Mulighed for at tilfare vidensmidler ude fra til omradet

* Mulighed for at resultaterne kan og bliver anvendt i praksis

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

* BRS og KRB’erne kan med fordel invitere hinanden med til endnu flere
udviklingsprojekter og fora for videndeling m.v.

 Dette forventes ikke at vaere udgiftspadragende

» Ligeveerdigt tveerfagligt og tveersektorielt samarbejde

* Ingen

IMI’lEMENTEBINGBAHBIEBEH

Der er udfordringer i relation til etablering af tveerfaglige og tveersektorielle
samarbejder grundet forskellige kulturelle og ressourcemaessige
forudsaetninger

» Allokering af tid og ressourcer
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» Borgerrettet brandforebyggelse kan reducere forekomsten af brande i * Inddragelse af private organisationer. Helsinggr Brandvaesen har
private husstande og offentlige institutioner. indgaet et samarbejde med Zldre Sagen og Rgde Kors om uddannelse af
» Beredskabslovgivningen saetter i dag rammerne for gennemfgrelsen af frivillige i mini-brandsyn og anden borgerrettet brandforebyggelse.
pligtige brandsyn. * Anvendelse af frivillige. Brand & Redning Sgnderjylland, Slagelse Brand
» Spgrgeskemaunderbesvarelser og interviews indikerer, at borgerrettet og Redning, Nordsjeellands Brandvaesen og Jstjyllands Brandvaesen
brandforebyggelse prioriteres forskelligt inden for redningsberedskabernes anvender frivillige i den borgerrettede forebyggelsesindsats
gkonomiske rammer. Det giver sig udslag i et uensartet gennemslag af * Inddragelse af hjemme- og sundhedsplejen. Slagelse Brand &
nationalt koordinerede forebyggelsesaktiviteter Redning, Brand & Redning MidtVest, Nordjyllands Beredskab og
» Det skyldes at borgerrettet forebyggelse ikke er specificeret i Helsingar Brandveesen uddanner hjemmeplejen til at foretage
beredskabslovgivningens kapitel 7 pA samme made som den tekniske brandforebyggende hjemmebesgg (Tryghedsambassadgrer). Brand &
brandforebyggelse. Redning Sgnderjylland gennemfgrer visiterede brandforebyggende
+ Der kan peges pa flere kommunale redningsberedskaber, der samarbejder hjemmebesgg af sarbare zeldre og andre udsatte borgeres boliger via
med kommunale forvaltninger og civile aktgrer om borgerrettede hjemmeplejen
forebyggelsestiltag. * Inddragelse af social og sundhedsforvaltninger. Hovedstadens
 Det betyder, at redningsberedskaberne opnar en bred kontaktflade til Beredskab, Slagelse Brand og Redning og Sydvestjysk Brandveesen
borgere uden at skulle anvende store ressourcer pa selve gennemfarelsen inddrager de kommunale forvaltninger i malrettede indsatser i udsatte
af forebyggelsesindsatsen. boligomrader. Brandforebyggelsesinitiativer inkluderer opsaetning af
+ Konkret kan der peges pa falgende tiltag: regalarmer i udvalgte boligomrader med sarbare og udsatte beboere.
» Uddannelse af hiemmehjeelpere til gennemfgrelse af mini-brandsyn og « Frivillige programmer for malrettet civilbeskyttelse. Der kan peges pa
opseetning af regalarmer positive erfaringer af samarbejde mellem ejerkommuner, kommunale
» Anvendelse af frivillige brandfolk til lokale forebyggelsestiltag redningsberedskaber og Beredskabsforbundet (BF) om malrettede
+ Samarbejde med frivillige organisationer om uddannelse af medlemmer programmer for uddannelse af borgere i civilbeskyttelse. Eksempelvis har
til gennemfgrelse af borgerrettede forebyggelsestiltag Beredskabsforbundet sammen med bl.a. Odder kommune uddannet
» Samarbejde med skoler og daginstitutioner om undervisning og borgere i beskyttelse mod oversvgmmelse (Bo vandsikkert). Sammen med
kampagner for bgrn om brand en reekke kommunale redningsberedskaber, herunder Jstsjeellands
« Samarbejde med frivillige organisationer om malrettet civilbeskyttelse Beredskab og Frederiksborg Brandvaesen har BF gennemfart
undervisning i ulykkesforebyggelse og bekeempelse - specifikt tilpasset
boligforeninger, institutioner mv.

34



9.1 INDDRAGELSE AF ANDRE AKTORER | DEN

BORGERRETTEDE FOREBYGGELSE

3
]

NI

» Der kan sikres en bred kontaktflade i den borgerrettede
brandforebyggelsesindsats, uden at det ngdvendigvis binder veesentlige
operative ressourcer

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

» Der skal etableres uddannelse og forebyggelseskoncepter, der kan
gennemfgres af civile aktagrer uden beredskabsmaessig uddannelse

» Der skal etableres samarbejdsaftaler med kommunale forvaltninger og
civile aktarer om gennemfgrelsen af kampagner og undervisning.

+ Forebyggelsesopgaven delegeres til aktgrer uden en beredskabsmaessig
uddannelse.

» Derved kan det veere en udfordring at fastholde det faglige kvalitetsniveau
i den borgerrettede forebyggelse.

IMPLEMENTERINGBARRIERER

+ Der skal foreleegge frie midler til at etablere og gennemfare borgerrettede
forebyggelsestiltag med civile aktgrer.

« Kommunale Redningsberedskaber med entrepriser kan veere afskaret fra
at anvende beredskabspersonel til borgerrettede forebyggelsestiltag inden
for de eksisterende kontraktmaessige rammer.

+ Civile aktgrer skal veere villige til at stgtte borgerrettede
forebyggelsesaktiviteter.

» Inddragelse af andre aktgrer i brandforebyggelse kan fordre, at de
kommunale aktgrer har ressourcerne til det.
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+ Blinde alarmer udger i dag knap halvdelen af alle alarmer og driver en * Hovedstadens Beredskab prioriterer, at holdledere drafter forebyggelse
stadig starre del af ressourceforbruget i redningsberedskaberne. af blinde alarmer med ejere af ABA-anleeg ved udrykning til blinde alarmer.
« Offentlige institutioner star for omkring halvdelen af de blinde alarmer * Nordjyllands Beredskab har igangsat et samarbejde med Aalborg
« Halvdelen af redningsberedskaberne har i deres risikobaserede Universitet om analyse af data fra ABA-anleeg, der kan medga til
dimensioneringsplaner angivet en overordnet strategi for forebyggelse af forebyggelse af blinde alarmer.

blinde alarmer.

» En raekke redningsberedskaber forsgger at forebygge blinde alarmer
gennem systematisk opfalgning pa blinde alarmer med ABA-anleeggets
ejere.

» Derudover kan data om blinde alarmer opsamles og analyseres af
redningsberedskabets forebyggende afdeling med henblik p& at malrette
informationskampagner og andre tiltag, pa de ejendomme, hvor risikoen
for blinde alarmer er starst.
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» Mindre ressourceforbrug: Blinde alarmer driver mange udrykninger.
Seerligt hos entrepriseberedskaber og deltidsbrandvaesener driver det
ogsa udgifter.

* @get robusthed: Feerre blinde alarmer mindsker risiko for samtidige

haendelser, hvor slukningstog er optaget af udrykninger til blinde alarmer.

IMPLEMENTERINGFORUDSATNINGER

» Holdledere skal uddannes i forebyggelsesindsatsen, og der skal etableres
procedurer for, hvordan dialogen med ejere af ABA-anleeg kan forega

» Forebyggelsesafdelinger eller de dele af organisationen i
redningsberedskaberne, som arbejder med forebyggelse, skal kleedes pa
til at kunne analysere blinde alarmer og malrette indsatser og kampagner
mod disse, eventuelt i samarbejde med BRS

 Forslaget skal vurderes op imod andre forebyggelsestiltag og indga i en
samlet prioritering af forebyggelsesindsatsen

IMI’lEMENTEBINGBABBIEBEH

Incitamentsmodellen i flere kommunale beredskaber betyder, at der
skabes indteegter gennem de blinde alarmer. Det skal undersgges,
hvordan denne konflikt kan imgdekommes.
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1. Indledning

1.1 Opgaven

Dette katalog, med forslag til forbedring af de kommunale redningsberedskabers ro-
busthed, er udarbejdet som led i undersggelsen af de kommunale redningsberedska-
bers robusthed og dimensionering, som Implement Consulting Group gennemfgrer pa
vegne af Forsvarsministeriet.

Det fglger af opgavebeskrivelsen for undersggelsen at:

"Konsulenten skal ... komme med forslag til, hvordan de kommunale redningsbered-
skabers indsats i ngdvendigt omfang kan ggres mere robust. Der gnskes seerlig op-
maerksomhed pa forbedret udnyttelse af samfundets samlede ressourcer, herunder

Beredskabsstyrelsens kapaciteter”

Det faglger endvidere af opgavebeskrivelsen:

"Konsulenten skal i den forbindelse komme med konkrete forslag til:

hvorledes Beredskabsstyrelsen kan bidrage til at aflaste de kommunale red-
ningsberedskaber i forhold til lgsning af daglige heendelser under inddragelse
af erfaringerne fra samarbejdet mellem Bornholms Regionskommune og Be-
redskabsstyrelsen

hvorledes der kan ske en teettere inddragelse af de kommunale redningsbe-
redskaber i udviklingen af Beredskabsstyrelsens kapaciteter, materiel mv., s&
de kommunale behov tilgodeses bedst muligt

hvorledes kapaciteter fra hele Forsvarsministeriets omrade mere systematisk
kan inddrages til stgtte for de kommunale redningsberedskaber ved ekstraor-
dineere haendelser

hvorledes det Igbende samarbejde mellem staten og kommunerne om udvik-
ling og drift af det samlede redningsberedskab kan forbedres.”

Kataloget skal understgtte udviklingen i de kommunale redningsberedskaber samt
samarbejdet med statslige aktarer med henblik pa at styrke den samlede robusthed pa
tveers af de kommunale redningsberedskaber, herunder i forhold til starre heendelser.

1.2 Robusthed

Indsats- og dimensioneringsanalyserne viser, at de kommunale redningsberedskaber
generelt set er robuste over for dagligdags haendelser:

* P& landsplan handterer de kommunale redningsberedskaber i gennemsnit 98 pct.
af alle heendelser! uden assistance. Andelen varierer dog pa tveers af de kommu-
nale redningsberedskaber.

* De kommunale redningsberedskaber har som minimum 1.900 personer? pa vagt
hver dag i deres respektive stationernes deekningsomrade, og ganske betydelige

1 Haendelser henviser til reelle alarmer — det vil sige de ca. 23.000 udrykninger til uheld og ulyk-
ker, hvor redningsberedskabet rent faktisk gennemfgrer en indsats, eller uheld og ulykker som
kunne have udviklet sig til indsatskraevende haendelser.

2 Dette inkluderer indsatsledere, holdledere og mandskab.



ressourcer kan indseettes pa skadesteder de fleste steder i landet inden for 15-30
min.

* Analyserne af samtidighed viser, at de kommunale redningsberedskaber ma ind-
kalde flere indsatsledere end vagtsat i under 1 promille af tiden. Anvendelse af
samtlige slukkende enheder forekommer sjeeldent — selv i et &r som 2018 med en
hgjere forekomst af stgrre haendelser end saedvanligt.

*  Rekvirering af assistance fra Beredskabsstyrelsen svinger fra ar til ar, og ser ud til
at veere seerligt betinget af stgrre og langvarige haendelser. Statslige assistance
rekvireres i gennemsnit ved 1,4 pct. af samtlige reelle alarmer pa landsplan i 2018
og udgar ca. 12 pct. af de medgdede mandtimer hertil. Andelene varierer pa tvaers
af de kommunale redningsberedskaber.

* De kommunale redningsberedskaber tilkendegiver, at de er blevet mere robuste
og professionaliserede med beredskabssammenlaegningen i 2015-2016.

Det er saledes lagt til grund, at forslagene primzert skal adressere mulighederne for at
forstaerke robustheden over for stgrre haendelser, fx klimahaendelser, massetilskade-
komst, herunder heendelser med veesentlig samtidighed.

Der findes ikke en almen accepteret definition af robusthed. | kommissoriet er ro-
busthed defineret ved: "...de kommunale redningsberedskabers evne til at handtere
daglige haendelser og starre ulykker og katastrofer, tilkalde og indsaette assisterende
kapaciteter udefra samt reetablere beredskabet, s& responstiden i videst mulige om-
fang fastholdes”.

Det antages ofte, at robusthed ogsa knytter sig til evnen til at kunne lede og indsaette
kapaciteter pa en forsvarlig og til-
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ning for de kommunale redningsberedskabers robusthed. Det geelder bl.a. forebyggel-
se af brand (brandteknisk forebyggelse og borgerrettet brandforebyggelse), uddannel-
se, gvelse og traening, samarbejde med andre aktarer, mv.

Ved afdaekning af forslag til robusthed er der her anlagt en forholdsvis bred fortolkning
af robustheden og af hvad, der kan pavirke den samlede robusthed i positiv retning.
Der er saledes set pa mulige forbedringer, der bergrer alle ovenstaende aspekter.

Dette katalog skal ses i sammenhaeng med beskrivelserne af udvalgte eksempler pa
god praksis, jf. Bilag A. Her ses pa ideer og tilgange, som i dag allerede er i brug, men
som med fordel kunne udbredes yderligere.

I neerveerende forslagskatalog er fokus pa ideer og tilgange, som omvendt ikke — eller
kun i begraenset omfang — kan genfindes i sektoren i dag.



1.3 Metode og data
De skitserede forslag til forbedring af robusthed er baseret pa:

* Analyser af dimensionering, herunder kortleegningen af personel, materiel,
fremkommelighed af materiel, vagtcentralstruktur og operativ ledelsesstatte og
anvendelse af materiel og ledelseskapacitet under samtidige haendelser, kortlaeg-
ningen af aftaler med beredskabsaktarer og civile aktgrer samt uddannelsesaktivi-
tet i de enkelte kommunale redningsberedskaber.

* Analyser af indsats, herunder de kommunale redningsberedskabers egenhand-
tering af haendelser samt manstre i assistancetilkald fra Beredskabsstyrelsen og
kommunale redningsberedskaber.

* Eksempler pa god praksis, herunder eksempler pa eksisterende praksis og
samarbejde, der vurderes at kunne forbedre robustheden generelt ved udvikling
og gget udbredelse.

Det samlede datagrundlag udggres af registerdata fra ODIN, gennemgang af de kom-
munale redningsberedskabers risikobaserede dimensioneringsplaner samt sparge-
skemabesvarelser fra de kommunale redningsberedskaber.

Endvidere indgar interviews i det samlede datagrundlag. Som led i analysen er der
gennemfgart et omfattende antal interviews med de kommunale redningsberedskaber,
Beredskabsstyrelsen, Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen, Hjemmevaernet,
Rigspolitiet og repraesentanter for ejerkommunerne.

1.4 Tilgang til valg af forslag

En stor del af den samlede beredskabsopgave Igses, som det fremgar af risiko- og
dimensioneringsanalyserne, inden for rammerne af de kommunale redningsberedska-
ber. Disse har med f& undtagelser siden 2015-2016 veeret organiserede som feelles-
kommunale beredskabssamarbejder. Ogsa her er et velfungerende partnerskab mel-
lem ejerkommunerne afggrende for robustheden i den samlede opgavelgsning. Der
ligger dog uden for rammerne af denne analyse at beskaeftige sig med forslag, der
vedrgrer det interne samarbejde i de kommunale redningsberedskaber, herunder med
ejerkommunerne.

Fokus for forslagene i dette katalog har i stedet veeret rettet mod omrader, hvor robust-
heden af det samlede beredskab afhzenger af omfang og karakter af det tveergdende
samarbejde i sektoren.

Det drejer sig eksempelvis om robustheden over for stgrre haendelser, som ikke kan
rummes inden for dimensioneringen af det enkelte beredskab, samt om opgaver, ek-
sempelvis vedrgrende data- og analyseunderstgttelsen af sektoren, som bedst lgses
for hele sektoren under ét, jf. ogsa afsnit 1.2.

Derfor har vores interesse samlet sig om omrader og forslag, som kan styrke tveerga-
ende koordination og samarbejde i sektoren, bade nationalt og regionalt. Her stiller vi
forslag, som vil styrke samarbejde og koordination om bade planlaegning og dimensio-
nering, om uddannelse og treening, om beredskabsfaglig vidensopbygning og -analyse
0og om kapacitetsoverblik og operativ disponering.

Feelles for disse forslag er, at samarbejdet mellem de involverede parter skal tage
udgangspunkt i et ligeveerdigt og feelles ansvar for at sikre den bedst mulige robusthed
af det samlede beredskab.



| forleengelse heraf bygger alle de forslag, som kraever samarbejde pa tveers i sektoren,
pa en partnerskabstilgang som ramme for det videre arbejde med at realisere forsla-
gene.

Et velfungerende partnerskab indebaerer, at samarbejdet:

e har opgaven i centrum og er drevet af en feelles forstaelse af, hvordan den konkre-
te opgave ser ud, og af hvordan den Igses bedst, sa der skabes starst veerdi for
borger og samfund

e erforpligtende og skaber synlige resultater, som ikke kan opnas pa andre mader

* erligeveerdigt og skaber vaerdi i forhold til parternes egne mélseetninger og opga-
ver

e er kendetegnet ved klarhed om roller, ansvar, kompetencer og opgaver i forhold til
opgavelgsningen

* bringer de rigtige folk og kompetencer i spil, uagtet deres formelle roller og ansvar

* erbaseret pa en udstrakt gensidig tillid og respekt

Vores interesse har ogsa samlet sig om forslag, som pa anden vis vil kunne styrke
veerdiskabelsen og dermed robustheden i det samlede beredskab, jf. kataloget.

1.5 Tilpasninger i forhold til opgavebeskrivelsen

Temaerne og forslagene i det samlede katalog afspejler enkelte tilpasninger i forhold til
opgavebeskrivelsen. Tilpasningerne er foretaget pa baggrund af analyseresultater efter
aftale med styregruppen og sekretariatet for undersggelsen.

Forslagskataloget adresserer kun i mindre grad, hvorledes Beredskabsstyrelsen kan
bidrage til at aflaste de kommunale redningsberedskaber i forhold til Ilgsning af daglige
haendelser under inddragelse af erfaringerne fra samarbejdet mellem Bornholms Regi-
onskommune og Beredskabsstyrelsen.

Indsats- og dimensioneringsanalysen samt tilbagemeldinger fra de kommunale red-
ningsberedskaber peger sdledes i retning af, at de kommunale beredskaber er robuste
over for dagligdagshaendelser og handterer hovedparten af alle haendelser egenhaen-
digt.

Samlet set efterspgrger de kommunale redningsberedskaber ikke yderligere statte fra
Beredskabsstyrelsen til dagligdagshaendelser.



1.6 Overblik over forslag
Forslagene er beskrevet enkeltvis pa4 de kommende sider. Beskrivelserne er opbygget
efter en ensartet skabelon, der omfatter:

ID

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Kort identifikation af den eller de udfordringer, forslaget sigter mod at adressere

En uddybende baggrundsbeskrivelse, som mere indgéende redeggr for de for-
hold, som har motiveret det stillede forslag og dets konkrete udformning.

Beskrivelse af selve forslaget
Vurdering af forslagets betydning for redningsberedskabernes robusthed
Kort beskrivelse af implementeringsforudsaetninger

Kort beskrivelse af barrierer for implementering af forslaget

Forslag

Regionalt samarbejde om koordination af kapaciteter til handtering af starre
haendelser

Vagtcentraler med tveergadende overblik over ledige og indsatte kapaciteter
@get regionalt samarbejde om gvelse og treening

Overblik over Forsvarsministeriets ressourcer

Udvikling af den risikobaserede dimensionering

Forbedret kvalitet af data til indsatsanalytiske formal

Udvikling af nye analytiske veerktajer

Nationalt samarbejde om udvikling og spredning af viden om god praksis pa
beredskabsomradet




2. Forslag til forbedring af robusthed

2.1 Regionalt samarbejde om koordination af kapaciteter til
handtering af stgrre haendelser

2.1.1 Udfordring

* Efterspergsel af koordination af operationelle kapaciteter pa tveers af de kommu-
nale redningsberedskaber og i forhold til Beredskabsstyrelsen.

¢ Kommunal efterspgrgsel efter specialiserede statslige kapaciteter fra Beredskabs-
styrelsen til handtering af sjeeldne, men alvorlige ulykkestyper.

e Uklar sammenhaeng mellem nationalt risikobillede og dimensionering pa lokalt
niveau — seerligt i forhold til specifikke risici for stgrre heendelser.

2.1.2 Baggrund

Efter geeldende regler skal redningsberedskabet kunne yde en forsvarlig indsats mod
skader pa personer, ejendom og miljget ved ulykker og katastrofer, herunder terror- og
krigshandlinger (BRL § 1, stk. 1).

Kommunerne dimensionerer redningsberedskabet efter en risikovurdering af lokale
forhold. | risikovurderingen indgar bl.a. hyppigheden, karakteren og placeringen af
historiske haendelser, lokale, geografiske og demografiske forhold, risikoobjekter, loka-
le og nationale risikoforhold samt scenarier for forskellige typer af ulykker.

Dimensioneringen udmgntes gennem planlagte responstider, udrustning og beman-
ding af slukningstog, vagtsat mandskab, materiel, stationsdeekning, planer for uddan-
nelse, treening og @velser, forebyggelse og myndighedsindsats og beskrives i en risi-
kobaseret dimensioneringsplan, der efter behandling i beredskabskommissionen skal
godkendes af kommunalbestyrelsen (eller beredskabskommissionen, de steder, hvor
kompetencen er overdraget) mindst en gang hver kommunal valgperiode.

Beredskabsstyrelsen yder assistance med operative kapaciteter til det kommunale
redningsberedskab, hvis det skgnnes pakraevet pa grund af karakteren eller omfanget
af en ulykke eller en katastrofe, herunder terror- og krigshandlinger (BRL § 7). Bered-
skabsstyrelsen stiller brandberedskab og katastrofeberedskab til radighed, herunder
forskellige typer af specialberedskaber fx det nukleare og kemiske beredskab.

Der er i dag ikke fastsat neermere regler i beredskabsloven for dimensioneringen af
Beredskabsstyrelsens operative kapaciteter. | praksis er dimensioneringen sket efter
en vurdering af det aktuelle risikobillede for hele landet og de indsatstyper, som dette
indebeerer for redningsberedskabet.

Flere principper er lagt til grund for dimensioneringen af Beredskabsstyrelsens operati-
ve kapaciteter. Blandt andet at materiel og kompetencer skal veere malrettet det natio-
nale risikobillede, og at kapaciteterne skal veere geografisk distribueret under hensyn-

tagen til responstiden.

Andre offentlige myndigheder mv. med ansvar for beredskab og indsats skal ogsa
kunne understattes. Beredskabsstyrelsen skal herudover kunne bidrage til opfyldelsen
af Danmarks internationale forpligtigelser ved internationale katastrofer. Det er saledes
ikke kun behovene i de kommunale redningsberedskaber, som har betydning for Be-
redskabsstyrelsens dimensionering, da andre opgaver udggr en stor del af opgavepor-
tefgljen.



Det indebeerer bl.a., at Beredskabsstyrelsens centre i et vist omfang er dimensioneret
med samme materiel ud fra dels en betragtning om, at Beredskabsstyrelsen udgar et
statsligt katastrofeberedskab, der skal kunne indsaettes overalt i Rigsfeellesskabet.
Dels muligheden for at supplere og komplementere hinanden pa tveers af centrene for
at skabe robusthed.

Dog kan der peges pa en reekke forskelle i dimensionering pa tveers af centrene. Det
skyldes placeringen af statslige specialberedskaber, fx HAZMAT ved BRS Hovedsta-
den, BRS Sjeelland og BRS Midtjylland, redningskraner ved BRS Nordjylland, BRS
Sjeelland og BRS Sydjylland, droner ved BRS Midtjylland, BRS Sjeelland og BRS Ho-
vedstaden.

Tilbagemeldinger indikerer, at de fleste kommunale redningsberedskaber siden 2016
har veeret optaget af at konsolidere den interne organisation og driftsmodel oven pa
sammenlaegningen samt styrke robustheden inden for de enkelte beredskabsfaelles-
skabers rammer. Den periode er efterhanden tilendebragt. Det kan tale for, at op-
maerksomheden nu ogsa rettes udad med henblik pa at realisere potentialerne i et
forsteerket samarbejde pa tveers af de kommunale redningsberedskaber med afsaet i
risici for sterre haendelser, der overskrider eget omrade eller som kraever robust tilste-
deveerelse.

Samlet set er det vurderingen, at der kan skabes en mere entydig kobling mellem risici
for starre haendelser og redningsberedskabets muligheder for at handtere udfordrin-
gerne séledes, at regionale forskelle og risici i hgjere grad indgar i samarbejdet mellem
de kommunale redningsberedskaber og beredskabscentrene, under hensyn til gvrige
opgaver og rammevilkar for de enkelte beredskabsaktarer.

Nedseettelsen af det beredskabsfaglige materieludvalg kan formentlig bidrage til en
starre koordination af materielanskaffelser hos Beredskabsstyrelsen og de kommunale
redningsberedskaber end i dag.

Der ses imidlertid et behov for, at samordning af kapaciteter fremadrettet hviler pa et
analytisk fundament, der afdaekker objektive risici for stgrre haendelser, som bered-
skabsaktgrerne skal kunne lgse i feellesskab.

2.1.3 Lwgsning

Med henblik pa at sikre starre sammenhaeng mellem Beredskabsstyrelsens og de
kommunale redningsberedskabers operationelle kapacitet kan der etableres et formali-
seret samarbejde om handtering af stgrre haendelser.

Samarbejdet har til formal at sammentaenke Beredskabsstyrelsens og de kommunale
redningsberedskabers operative kapaciteter med udgangspunkt i en systematisk af-
deekning af relevante risici.

Sammentaenkningen kunne eksempelvis tage afseet i:

e Regionale risikoanalyser. Fremadrettet kunne der gennemfares analyser af
regionale risici og kapabiliteter. Analyserne kunne bygge ovenpa de lokale risiko-
baserede dimensioneringsplaner. Analyserne kunne se pa eksponeringen over for
haendelsestyper i det nationale risikobillede samt geografiske, infrastrukturelle,
demografiske, erhvervsmaessige forhold, der udger seerlige risici for starre eller
leengerevarende haendelser.

e Analyser af regionale kapaciteter, kapacitetsgab og forebyggelsesmulighe-
der. Med afseet i analyser af regionale risici kunne der foretages en kortlaegning af
matchet mellem vaesentlige risici og kapaciteter i form af materiel og mandskab
hos Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsberedskaber. Endvidere kun-



ne sammenhaengen mellem udvalgte risici og de foreliggende mgde- og alarme-
ringsplaner undersgges. Analyserne kunne tillige undersgge forebyggelsestiltag,
der mindsker eksponering over for risici, herunder tiltag uden for det beredskabs-
faglige omrade. Eventuelle gab mellem de samlede kapaciteter hos Beredskabs-
styrelsen og de kommunale redningsberedskabers kapaciteter og regionale risici
kunne give anledning til drgftelser om, hvordan man kunne begreense disse gab.

e Yderligere udbygning af samarbejde om udvikling af kapaciteter, herunder
materielanskaffelser. De kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrel-
sen kunne fremadrettet koordinere materielanskaffelser med afsaet i prioriterede
risici og kortlagte kapacitetsgab.

Det bar yderligere undersgges, hvordan Forsvarsministeriets gvrige kapaciteter kan
indga som stette ved starre haendelser.

2.1.4 Betydning for robusthed

Det vurderes, at forslaget vil sikre en teettere sammenhaeng mellem det statslige hhv.
kommunale redningsberedskabers operative kapaciteter i forhold til regionale risici for
stgrre haendelser.

Forslaget kan samtidig bidrage til, at haendelsestyper i det nationale risikobillede i
hajere grad omseettes til operationelle kapaciteter og beredskabsmaessig forankring pa
regionalt og lokalt plan.

Derudover kan Igsningen understgtte overensstemmelse og prioritering af mgde- og
alarmeringsplaner.

Endelig kan forslaget understatte forslag 2.3 om gget tvaersektorielt og samarbejde om
gvelse og treening. Det vil sdledes veere oplagt at tilrettelaegge feelles gvelsesaktiviteter
med afseet i feelles regionale risikoprofiler.

2.1.5 Implementeringsforudsaetninger
Forslaget forudseetter:

e Etablering af rammer for samarbejdet, herunder eventuel involvering af politi
og regioner

e Afklaring af geografisk ramme for samarbejdet

e Eventuel metodik for analyse af regionale risici og kapacitetsgab

e  Principper for koordination af anskaffelser

e Ligeveerdigt samarbejde omkring afklaring af evt. kapacitetsgab

e Finansieringsgrundlag for samarbejdet

e Ueendret finansiering og organisatorisk forankring af opgaver og kompetencer
hos de kommunale og statslige aktarer i redningsberedskabet

2.1.6 Barrierer

e Manglende prioritering af samarbejdet pa tveers af beredskabsaktgrer.

e Organisatorisk og myndighedsmaessig forankring af det regionale samarbej-
de.

e Forslaget indebeerer, at Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsbe-
redskabers operative kapaciteter bindes teettere sammen, nar sterre haendel-
ser skal handteres. Bevillingsstrukturen og udgvelsen af budgetmyndighed
ligger og skal fortsaet ligge i ejerkommunerne. Dermed kan det i praksis veere
vanskeligt at omsaette regionale kapacitetsgab til investeringer i materiel pa
kommunalt plan.



2.2 Vagtcentraler med tveergdende overblik over ledige og
indsatte kapaciteter

2.2.1 Udfordring

e Tilbagemeldinger fra de kommunale redningsberedskaber peger i retning af,
at robustheden kan gges ved at styrke den operative ledelsesstatte.

e Etrealtidsoverblik over ledig og indsat kapacitet pa tveers af de kommunale
redningsbheredskaber eksisterer ikke.

e  Forskelle i mulighederne for at disponere og forskyde kapacitet pa tveers af
redningsberedskabsgraenser

e Mere systematisk inddragelse af kapaciteter fra hele Forsvarsministeriets om-
rade ved ekstraordinaere haendelser.

2.2.2 Baggrund

Som fglge af strukturreformen i 2016 er der sket en konsolidering af vagtcentralstruktu-
ren med sammenlaegningen af de kommunale redningsberedskaber.

Vagtcentralerne varierer fortsat i daekning, opgaveportefglje, bemanding, og ejerskab.
Pa landsplan er der 18 vagtcentraler. Hovedstadsomradets og Falcks vagtcentral er de
starste og deekker hver flere redningsberedskaber. Dertil kommer kommunale vagtcen-
traler, som drives af beredskabsfaellesskaber eller af enkeltkommuner.

Vagtcentralerne varetager i mange tilfeelde andre opgaver end redningsbredskabets,
sasom hjemmeplejedisponering, vagttienester med videre. Enkelte af de helt sma
redningsberedskaber har etableret saerlige Igsninger, hvor eksempelvis Helsingar
driver deres egen ubemandede vagtcentral, som kaldes fra Hovedstadens vagtcentral
og med Tarnbys vagtcentral som backup.

Vagtcentralstruktur i Danmark
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Falcks vagtcentral er placeret i Aalborg og varetager vagtcentralopgaven for 10 red-
ningsberedskaber pa tveers af landet. Vagtcentralen disponeringer enheder i alle de
deekkede redningsberedskaber. Vagtcentralen er samlokaliseret med den regionale og
kommunale vagtcentral.

Nogle redningsberedskaber benytter en kombination af egen kommunale vagtcentral
og Falcks vagtcentral, hvor Falcks vagtcentral benyttes til mindre komplicerede haen-
delser, mens den kommunale vagtcentral kan tage over, hvis der er behov for mere
lokal operationel stgtte og disponering. Eksempelvis slukker Beredskab Fyn for den
automatiske disponering nytarsaften, s enheder kun kan afsendes efter den kommu-
nale vagtcentrals vurdering.

Hovedstadens vagtcentral daekker fra @stsjeellands Beredskab i syd til Frederiksborg
Brand og Redning og Nordsjeellands Brandvaesen i nord. Vagtcentralen varetager
opgaver for ca. 33 pct. af landets indbyggere og disponerer til 40 pct. af landets haen-
delser. Vagtcentralen har et realtidsoverblik over alle indsatte og ledige enheder samt
deres position i vagtcentralomradet.

Vagtcentralen disponerer frit pa tvaers af redningsberedskaberne for at skabe bedst
mulig deekning af enheder. P4 samme lokation varetager Hovedstadens Beredskab
ogsa alarmcentralopgaven for politiet i hovedstadsomradet.

Erfaringer fra branden ved Fredericia Havn i 20168 og internationale erfaringer fra
blandt andet skovbrandene i Sverige i sommeren 2018* viser, at det kan veere forbun-
det med betydelige udfordringer for indsatslederen at foretage taktisk indsaettelse og
samtidig koordinere logistik, rekvirering af assisterende kapacitet og forskydning af
kapacitet ved starre eller samtidige haendelser. Det kan lede til flaskehalse og nedsat
effektivitet i indsatsen.

Fraveeret af operativ ledelsesstgtte og tvaergaende overblik kan ogs& komme til udtryk
ved, at der ikke altid bliver skabt en robust restdaekning af slukningsomradet rundt om
den store haendelse, fordi alle naere slukkende enheder er blevet indsat p& haendel-
sesstedet, og der ikke er deployeret enheder fra andre omrader til at varetage sluk-
ningsopgaven ved en yderligere heendelse.

Derfor har flere kommunale redningsberedskaber ansat en operationschef for at kon-
solidere den beredskabsfaglige ekspertise omkring starre haendelser. For de mange
mindre redningsberedskaber er en operationschef en meget dyr investering, som
grundet heendelsesmgnsteret i de mindre redningsberedskaber ikke vil blive udnyttet
fuldt ud.

Pa 2 vagtcentraler i hovedstadsomradet hhv. Trekantsomradets Brandvaesen er der
specialiserede indsatslederuddannede operationschefer eller chefvagter i dggnvagt.
Hos syv andre kommunale redningsberedskaber anvendes chefvagter, der fungerer
som bagvagter pa tilkald for indsatslederne pa vagt i tilfeelde af stgrre haendelser.

For de gvrige redningsberedskaber geaelder der som hovedregel en uformaliseret bag-
vagtsstruktur, hvor beredskabsdirektgren og en indsatsleder pa chefniveau pa skift har
vagt som gverste myndighed ved stagrre haendelser.

3 Interviews med de kommunale redningsberedskaber og Forsvarsministeriet
4 Interviews med de kommunale redningsberedskaber og Forsvarsministeriet
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2.2.3 Lasning

Behovet for bedre koordinering og handtering af logistik, mere overordnet beredskabs-
faglig styring af samtidige og/eller stagrre haendelser samt et samlet overblik over kapa-
citeter kan lgses ved at skabe vagtcentraler, som kan varetage koordinationen af star-
re og ekstraordineere haendelser pa tveers af kommunale redningsberedskaber.

Forslaget indeholder tre elementer:

* Tveergaende kapacitetsoverblik. Der etableres et samlet realtidsoverblik over
ledige og indsatte kapaciteter pa tveers af landet og pa tveers af stat og kommune i
realtid, som kan tilgas af alle beredskabsaktarer

e Styrkelse af den operative ledelsesstgtte. Der laegges op til at styrke den ope-
rative ledelsesstgtte gennem etablering af operationsledelse og stabsorganisation
i landsdele. Endvidere etableres der en egentlig uddannelse for stabsfunktioner og
central operativ ledelsesstatte.

e Vagtcentraler pa tveers af redningsberedskaber. Rammerne for implementering
af de to ovenstaende initiativer kan understgattes yderligere ved at den eksisteren-
de vagtcentralstruktur omlaegges til feerre dagnbemandede vagtcentraler, der
daekker flere kommunale redningsberedskaber.

Tveergdende kapacitetsoverblik

Vagtcentralerne skal understgttes af data og et samlet it-system, der kan skabe over-
blik over ledige og indsat kapaciteter, bAde mandskab, materiel og specialistkompe-
tencer.

Overblikket skal etableres pa tveers af de kommunale redningsberedskaber, Bered-
skabsstyrelsen og gvrige kapaciteter pa Forsvarsministeriets omrade, der kan indga i
lgsningen af redningsberedskabets opgaver. Systemet kan med fordel udvikles med
inspiration fra systemer i eksisterende vagt- og alarmcentraler. Lgsningen bgr veere
feelles pa tveers af vagtcentralerne, sé der undgas dobbeltudvikling, og sa vagtcentra-
lerne bedst muligt kan agere backup for hinanden.

Ud over et samlet it-system vil det veere ngdvendigt at udstyre enheder med et GPS-
baseret trackingsystem, som mere praecist kan lokalisere de enkelte enheder og melde
status tilbage til vagtcentralen. Det bgr undersgges, om SINE kan understatte dette,
eller om der er behov for andre systemer.

Styrkelse af den operative ledelsesstgtte.

Det foreslas, at vagtcentraler fremadrettet bemandes med en indsatslederuddannet
chefvagt eller operationschef, som kan varetage koordinationen ved starre eller samti-
dige haendelser og som kan fungere som beredskabsfaglig sparringspartner til indsats-
ledere pa haendelsesstedet. Chefvagterne/operationscheferne kan veere pa dggnvagt
eller tilkald.

Derudover kan det overvejes at tilknytte stabe, der er specialiserede i operativ ledel-
sesstgtte og koordination ved starre haendelser. Stabene har som seerlig rolle at kunne
koordinere statten til indsatsledere og kunne aktivere ressourcer hos beredskabsaktg-
rer til brug for indsatsen i ISL-Brand sgjlen.

Endvidere overvejes at etablere et saerskilt uddannelsesspor i den funktionsbestemte
efteruddannelse af indsatsledere, der adresserer operationsledelse med henblik p&
yderligere professionalisering af opgavevaretagelsen. Der er ikke taget stilling til den
organisatoriske forankring af en séddan uddannelse.
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Vagtcentraler pa tveers af redningsberedskaber

Det foreslas, at den eksisterende vagtcentralstruktur omdannes til en struktur med
dggnbemandede vagtcentraler pa tveers af redningsberedskaberne. Vagtcentralerne
kan modtage alarmer og far delegeret myndighed af de kommunale redningsbered-
skaber til at koordinere mandskab og materiel for flere redningsberedskaber. Vagtcen-
tralerne kan daekke redningsberedskaber indenfor (endnu ikke definerede) landsdele,
men skal i spidsbelastningsperioder kunne varetage opgaven pa tveers af landet.

Vagtcentralerne kan varetage en lang reekke opgaver for redningsberedskaberne:

* Disponering af enheder. Vagtcentralerne kan varetage disponeringen af enheder
for de kommunale redningsberedskaber til haendelser, der meldes via alarmcen-
tralerne. Der skal s& vidt muligt disponeres inden for de rammer, som ejerkredsen
bag det enkelte redningsberedskab har sat op i deres risikobaserede dimensione-
ringsplan.

e Koordination af assistancer. Ved heaendelser, der kreever assistance fra andre
stationer eller redningsberedskaber, kan vagtcentralerne disponere de enheder,
som sikrer en balance mellem hensigtsmaessig responstid og sikring af gvrige
slukningsomrader ved samtidige heendelser.

* Rekvisition af gvrige ressourcer. Vagtcentralerne kan sikre kontakt til gvrige
myndigheder ved behov for andre ressourcer end redningsberedskabernes egne,
eksempelvis fra Beredskabsstyrelsen eller Forsvaret.

* Koordinering af aflgsning, forplejning, vandforsyning og logistiske opgaver.
Ved leengerevarende haendelser kan vagtcentralerne varetage opgaven med at
sikre bagudrettet koordination, sa indsatslederen kan fokusere pa den taktiske le-
delse af skadesstedet.

For at sikre effektiv og systematisk inddragelse af kapaciteter fra hele Forsvarsministe-
riets omrade samt kapaciteter fra udenlandske aktgrer skal det afklares, hvordan Be-
redskabsstyrelsen mest hensigtsmaessigt kan inddrages.

Det optimale antal vagtcentraler kan ikke bestemmes entydigt ud fra analysens resulta-
ter. Der er dog flere ting der peger p&, at vagtcentralerne kan deekke mere end to
kommunale redningsberedskabers slukningsomrader.

* Erfaringer fra Hovedstadens Vagtcentral. Hovedstadens vagtcentral deekker i
dag 5 redningsberedskaber og varetager i dag 40% af heendelser og har 33% af
landets borgere indenfor vagtcentralomradet. Det indikerer, at det er muligt at ha-
ve vagtcentraler, der handterer store geografiske omrader.

* Stordriftsfordele. Vagtcentraler forudseetter investeringer i etablering, bade i form
af fysiske rammer, rekruttering og organisationsetablering samt it-anskaffelser. Til
gengeeld vil de marginale omkostninger ved at koble flere redningsberedskaber
pa, veere lave.

Med forslaget er der ikke taget stilling til en eventuel lokalisering af vagtcentralerne
eller deres indbyrdes geografiske afgraensning. Erfaringerne fra Falcks vagtcentral i
Nordjylland indikerer, at naerhed ikke er afggrende for vagtcentralens effektivitet.

2.2.4 Betydning for robusthed

* Bedre overblik over ressourcer og mere hensigtsmaessig anvendelse heraf i det
kommunale redningsheredskab.

¢ Bedre koordineringsmuligheder ved samtidige, starre eller laengerevarende heen-
delser.
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Forbedret ledelse af skadestedet gennem aflastning af indsatslederen i forhold til
logistiske opgaver.

225 Implementeringsforudsaetninger

Far lgsningen ivaerksaettes bar der foretages en dybere analyse af den nuveeren-
de vagtcentralordning, herunder seerligt vedrgrende den del af opgavelgsningen
som ikke er afdeekket i denne analyse, samt gkonomien pa vagtcentralomradet.

Det skal undersgges neaermere, om forslaget har konsekvenser for beredskabslov-
givningen, herunder Politiets koordinerende ledelse og Retningslinjer for indsats-

ledelse.

Lasningen forudseetter, at der etableres et aftalegrundlag mellem redningsbered-

skaberne og vagtcentralen omkring disponering af enheder i det enkelte rednings-
beredskab og eventuel feelles disponering pa tveers af beredskabsgreenser.

Der skal foretages en raekke feelles investeringer i fysisk infrastruktur, it-systemer

og dannelse af organisationerne.

Tiltaget skal udformes, sa det kan fungere inden for rammerne af det nuveerende

nationale krisestyringssystem.

2.2.6 Barrierer

Udviklings- og etableringsomkostninger til vagtcentraler og tvaergaende overblik,
som dog skal sammenholdes med mulighederne for besparelser pa drift af vagt-
centralopgaven sammenlignet med i dag.

Ved sammenleaegning af vagtcentraler skal det afklares, hvordan de kommunale
opgaver, herunder hjemmeplejeudkald, vaegteropgaver mv. skal lgses fremadret-
tet. Der er eksempler p& kommuner, som i dag har outsourcet opgaverne til entre-
prengrer.

13



2.3 Jget regionalt samarbejde om gvelse og treening

2.3.1 Udfordring

e Sikring af et feelles hgjt, opdateret kompetenceniveau som afspejler veesentlige
kendte risici pa tveers af redningsberedskaber.

*  Sikring af effektivt regionalt samarbejde pa tveers af kommunale redningsbered-
skaber og med Beredskabsstyrelsen ved haendelser.

2.3.2 Baggrund

Brandmands-, holdleder- og indsatslederprofessionen er historisk set en erfaringsori-
enteret profession, hvor feerdigheder og rutinering primaert erhverves gennem indsaet-
telse.

I modseetning til politifolk og paramedicinere findes der ikke en erhvervsuddannelse
eller formel videreuddannelse. Uddannelse og efteruddannelse sker gennem gvelse,
treening og kurser i regi af de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrel-
sen. Efter geeldende regler skal brandfolk gennemg& min. 24 timers vedligeholdelses-
uddannelse arligt. En del af vedligeholdelsesuddannelsen foregar gennem 6 lokalt
tilrettelagte gvelser. Beredskabsstyrelsen fastlaegger gvelsestemaerne for en del af
gvelserne.

Indsatsanalysen viser, at antallet af reelle alarmer i gennemsnit er faldet med 12 pct.
over de seneste ar, ligesom hyppigheden af brand er faldet med 31 pct. fra 2009-2017.
Faldet i haendelser reducerer brandfolks praktiske erfaring. Det indebeerer, at feerdig-
heder og erfaring i hgjere grad end tidligere skal erhverves gennem gvelse og treening.

Der peges pa forhold, der gger kravene til brandfolks og indsatslederes erfaringer
sammenlignet med tidligere:

* Nyt byggeri anvender nye materialer med andre egenskaber under brand end
traditionelle materialer.

* Brandtekniske foranstaltninger er undergaet en teknologisk udvikling, der
fordrer nye krav til brandfolks teknisk forstaelse.

* Nye risikoobjekter bliver mere almindelige. Det gaelder eksempelvis el-biler,
der har en langt kraftigere brandudvikling, og som er vanskeligere at slukke.

* Nyt slukningsudstyr og teknikker forbedrer slukningseffektiviteten, men fordrer
ny videreuddannelse og treening.

Forekomsten af heendelser samvarierer med befolkningsteethed. Det indebaerer, at
redningsberedskaber med hgj befolkningsteethed gennemgaende har mere erfaring
med starre og komplekse haendelser end kommunale redningsberedskaber i omrader
med lavere befolkningsteethed. Dertil kommer, at fuldtidsberedskaber lettere kan gen-
nemfgre treening og gvelse under vagt end deltidsberedskaber. Det indebeerer isoleret
en asymmetri i muligheder for indsatstaktisk robusthed pa tveers af de kommunale
redningsberedskaber.

| erfaringsopsamlingen pa den nye struktur i redningsberedskabet fra 2017 anbefales
det, at Beredskabsstyrelsen® faciliterer et gvelsessamarbejde mellem det kommunale
redningsberedskab og Beredskabsstyrelsen. | forbindelse hermed er der etableret et

SErfaringer med ny struktur i redningsberedskabet, Beredskabsstyrelsen 2017 s. 47.
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samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen, Lolland Falsters Brandveesen og Vestsjeel-
lands Brandvaesen med henblik pa at udvikle og afprgve et gvelsessamarbejde.

Det skal ses i lyset af, at de kommunale redningsberedskaber efterspgrger gget sam-
arbejde om tilretteleeggelse og gennemfarelse af feelles gvelser med henblik pa at
forberede samarbejdet ved feelles operative opgaver, herunder kommunal krisehandte-
ring og stabsarbejde.

2.3.3 Lgsning

Det foreslas generelt, at samarbejdet mellem de kommunale redningsberedskaber pa
tveers og med Beredskabsstyrelsen udbygges og systematiseres, i forhold til:

* Udvikling af gvelses- og traeningsindhold

* Planlaegning og faciliterering af feelles treening og @velser

Samarbejdet skal vedrgre gvelse og traening pa bade (1) manuelt niveau og (2) stabs-
niveau, med henblik p& at sikre samarbejde og sammenhaeng pa alle niveauer af ope-
rative opgaver.

Forslaget indebeerer konkret at:

¢ De kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen samarbejder om en
feelles afdaekning af vigtige traenings- og gvelsestemaer, hvor der er behov for ud-
vikling af indhold, bl.a. under hensyntagen til regionale risici.

* Beredskabsstyrelsen faciliterer og bistar med udviklingen af indholdet under ind-
dragelse af kommunale redningsberedskaber, andre beredskaber, internationale
kapaciteter mv., der bidrager med specialiserede erfaringer og viden.

* Beredskabsstyrelsen — hvor relevant - stiller treenings- og gvelsesfaciliteter til
radighed for de kommunale redningsberedskaber og eventuelle andre bered-
skabsaktgrer.

* At de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen regelmaessigt
treener og gver sammen.

Forslaget indebeerer stordriftsfordele, da vaesentlige omkostninger er forbundet med at
udvikle, planleegge og tilretteleegge gvelser for det enkelte redningsberedskab. En
anden fordel er, at gvelser med andre gger det tvaergdende kendskab til ledelsesmo-
deller, risikoobjekter og udstyr.

Betydning for robusthed
* Lgft af kompetenceniveau blandt brandfolk, holdledere, indsatsleder og chefvag-
ter/operationschefer pa tveers af redningsberedskaber.

e Stgrre ensartethed i viden og erfaringsgrundlag pa tveers af kommunale rednings-
beredskaber.

* @get parathed og robusthed over for stgrre og saerlige heendelser i alle kommuna-
le redningsberedskaber.

* Forbedret samarbejde mellem de kommunale redningsberedskaber og Bered-
skabsstyrelsen under operative opgaver, gennem tvaergaende kendskab til ledel-
sesmodeller, metodevalg ved taktisk indsaettelse, risikoobjekter og udstyr.

2.3.4 Implementeringsforudsaetninger

e Beredskabsstyrelsen skal veere facilitator for specialiseret treening og gvelse med
teet involvering af de kommunale redningsberedskaber.
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* Der skal etableres en metode for systematisk afdeekning af vigtige gvelses- og
treeningstemaer samt identifikation af aktgrer med relevante erfaringer nationalt og
internationalt.

* Der skal etableres en beslutningsstruktur med processer for afdaekning, priorite-
ring, udvikling af gvelses- og treeningsindhold.

* Der skal etableres en finansieringsmodel for afholdelse af omkostninger til udvik-
ling, etablering, afvikling og spredning af uddannelsesindhold og erfaringer.

2.3.5 Barrierer
* Finansiering af udviklingsomkostninger til nye gvelser og treening.

*  Frigarelse af gvelses- og treeningstid til seerligt deltidsansatte — men ogsa fuldtids-
ansatte brandfolk.
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2.4 Overblik over Forsvarsministeriets samlede ressourcer

2.4.1 Udfordring

* Der mangler i dag overblik over ressourcer i Forsvarsministeriets koncern, der kan
veere relevante for de kommunale redningsberedskaber i forbindelse med starre
haendelser.

* Fraveeret af overblik over tilgeengelige ressourcer mindsker udnyttelsen af For-
svarsministeriets samlede kapacitet og efterlader et uudnyttet potentiale for gget
robusthed.

2.4.2 Baggrund

Forsvaret og Hjemmeveernet har i dag materiel, der kan veere relevant for de kommu-
nale redningsberedskaber i forbindelse med starre haendelser eller indsaettelse under
seerlige vanskelige vilkar. Eksempelvis var Forsvarets ingenigrregiment indsat i forbin-
delse med stormfloden i 2017.

Det fglger af principperne i Retningslinjer for indsatsledelse (REFIL), at de kommunale
redningsberedskaber rekvirerer Forsvaret og Hiemmeveernets kapaciteter gennem
politiets kommandostade (KST) eller gennem Beredskabsstyrelsen.

2.4.3 Lgsning

Det foreslas, at Beredskabsstyrelsen opnar et gget kendskab til Forsvarets og Hjem-
meveernets kapaciteter med relevans for det kommunale og statslige redningsbered-
skab. Ressourcerne vil kunne anvendes i forbindelse med stgrre haendelser, safremt
redningsberedskabets ressourcer forventes udtgmt.

2.4.4 Betydning for robusthed

* @get robusthed gennem hgjere kapacitetsudnyttelse af Forsvaret og Hjemmeveer-
nets ressourcer i forbindelse med starre eller komplicerede haendelser.

* Et gget kendskab til Forsvaret og Hjemmevaeernets kapaciteter vil ligeledes kunne
bidrage til samarbejdet om den regionale dimensionering (forslag 2.1).

245 Implementeringsforudsaetninger

* Det vil formentlig vaere ngdvendigt, at Beredskabsstyrelsen, Forsvaret og Hjem-
meveernet i faellesskab gennemfarer en proces med at identificere relevante kapa-
citeter, herunder kortleegge eventuelle seerlige vilkar for rekvirering.

2.4.6 Barrierer

e  Forsvaret og Hiemmeveernet er ikke i beredskab med det formal at stette det det
statslige og kommunale redningsberedskab. Rekvireres kapaciteter fra Forsvaret
eller Hiemmeveernet vil det altid bero pa en konkret vurdering, herunder ogsa af
evt. finansiering.
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2.5 Udvikling af den risikobaserede dimensionering

2.5.1 Udfordring

e | dimensioneringsanalysen er det konstateret, at de risikobaserede dimensione-
ringsplaner (RBD’er) nok har samme formal. Men format og indhold er meget for-
skellig pa tveers af de kommunale redningsberedskaber. Det afspejler bl.a. de ek-
sisterende rammer for- og krav til planerne.

e De fleste planer er skrevet som en blanding af en beretning til ejerkommunerne
om beredskabets opgaver/dimensionering og en analyse af geengse risici, uden at
de to elementer ngdvendigvis er sammenhaengende. Enkelte planer er skrevet
som udviklingsplaner/strategier for organisationen, mens andre har et mere tek-
nisk og analytisk tilsnit.

o RBD’ernes analyser har en svingende kvalitet og dybde. De fleste redningsbered-
skaber fglger anvisningerne fra vejledningen til de risikobaserede dimensione-
ringsplaner. Der er dog eksempler pa redningsberedskaber, der ikke har vedlagt
en egentlig risikoanalyse til deres RBD’er. Modsat er der ogsa eksempler pa pla-
ner med ret avancerede analyser.

e Det uens format og indhold betyder, at de risikobaserede dimensioneringsplaner
ikke ngdvendigvis giver ejerkommunerne den fuldsteendige indsigt i, hvordan aen-
dringer i risikoprofilen afspejler sig i den valgte dimensionering. Det svaekker for-
udseetningerne for at drgfte og falge op pa serviceniveauer.

2.5.2 Baggrund

Den risikobaserede dimensioneringsplan blev indfgrt med den politiske aftale fra 2002
og eendringen af dimensioneringsbekendtggarelsen i 2005, hvor den lovbundne dimen-
sionering af mandskab og materiel ud fra bystarrelser og responstider blev fiernet og
erstattet af en proces, hvor kommunerne selv kunne fastleegge det gnskede serviceni-
veau, sa leenge det var forsvarligt set i forhold til den kommunale risikoprofil.

Rammerne for den nuvaerende risikobaserede dimensionering var indtil den 15. no-
vember 2019 fastsat i BEK nr. 765 af 03/08/2005, som angiver, at kommunerne skal
"identificere og analysere lokale risici, som skal leegges til grund for en dimensionering
af beredskabet og fastleegger niveauet for det kommunale redningsberedskabs opga-
vevaretagelse (serviceniveau) pa grundlag af risikoprofilen.” En ny bekendtggrelse (nr.
1085 af 25. oktober 2019) tradte i kraft den 15. november 2019.

Beredskabsstyrelsen har derudover udarbejdet en Handbog i risikobaseret dimensio-
nering (2004). Handbogen beskriver en proces for udarbejdelse af risikobaseret di-
mensioneringsplan i fem faser:

1. Risikoidentifikation

2. Risikoanalyse

3. Opleeg til serviceniveau

4. Politisk fastleeggelse af serviceniveau
5. Implementering

Som supplement til handbogen har Beredskabsstyrelsen herudover lgbende udgivet
vejledninger og fokusbreve til den risikobaserede dimensionering. Den seneste vejled-
ning er fra 2010.

Tilbagemeldinger fra de kommunale redningsberedskaber viser, at handbogen benyt-
tes i meget varierende omfang, og der efterspgrges bedre metoder til etablering af
risikobaseret dimensionering.
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2.5.3 Lgsning

Forslaget omhandler etableringen af et samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen, de
kommunale redningsbheredskaber og KL om udarbejdelse af en ny model for de risiko-
baserede dimensioneringsplaner.

Formalet med arbejdet er at skabe rammer for gode risikobaseret dimensioneringspla-
ner i alle kommunale redningsberedskaber. Arbejdet kan tage afsaet i falgende mal-
seetninger:

1.

Transparent serviceniveau og malsaetninger. RBD’en skal indeholde en tydelig
beskrivelse af det besluttede serviceniveau og de malsaetninger, som redningsbe-
redskaberne har aftalt med ejerkredsen og som borgere, virksomheder og gvrige
interessenter kan forvente.

@get fokus pé eendringer i risikobillede og dimensionering. RBD’en skal be-
skrive udviklingen i risikobillede og dimensionering, s& det er muligt for interessen-
ter at fglge de eendringer, der er foretaget og baggrunden herfor.

Mere fokuserede analyser. Analyser skal fremover veere relevante for slutresulta-
tet i dimensioneringsprocessen, og der skal ske en kobling mellem analyser og di-
mensioneringen.

Mere struktureret samarbejde om etablering af planer. Samarbejdet mellem
BRS og de enkelte KRB’er om udvikling af de enkelte dimensioneringsplaner skal
struktureres, sa forlgbet i hgjere grad understatter en god dimensionering af red-
ningsberedskabet.

Inddragelse af dynamiske aspekter i dimensioneringsplanen. Flere kommunale
redningsberedskaber har erfaringer med at etablere dynamiske dimensioneringer
ved starre begivenheder, forudsigelige starre haendelser mv. Arbejdet med dette
skal kunne reflekteres i RBD’en.

Adskillelse af analyser for drift og risici. Det bgr overvejes, om der skal ske en
adskillelse af analyseprocessen for (1) dagligdagsheendelser, og (2) ekstraordinae-
re heendelser. For dagligdagsheendelser bgr der foretages en analyse af histori-
ske data for at fastlaegge et driftsniveau og eventuelle afledte konsekvenser for fo-
rebyggelse og udviklingsprojekter i redningsberedskabet. For potentielle ekstra-
ordineere haendelser, kan der foretages en egentlig risikoanalyse for at se pa
sandsynligheder og konsekvenser. Til dette formal bar der udvikles mere robuste
veerktajer til opgerelse af konsekvenser og sandsynligheder, sadan at der foreta-
ges en reel afdaekning af risikoens omfang. Der bgr derudover laves metoder og
skabeloner til opggrelse af forebyggende tiltag og mgdeplaner, hvis heendelsen al-
ligevel indtreeffer.

Frivillige. Det kan overvejes at inddrage ikke-vagtsatte frivillige brandfolk i dimen-
sioneringsplanerne fx i forbindelse med handteringen af varslede haendelser. Frivil-
lige brandfolk udgar i dag en veesentlig ressource®.

Etablering af resultatbaseret serviceniveau. Der bgr foretages en vurdering af
hvordan styring og opfalgning pa redningsberedskabets arbejde fremadrettet kan
foretages pa baggrund af redningsberedskabets resultater, og mindre af produkti-
onsfaktorer sdsom mandskab og afgangstider. Som led i dette kan der skabes en
ensartet oversigt over serviceniveauer i den risikobaserede dimensioneringsplan,

6Hovedparten af de vagtsatte brandfolk i Brand og Redning Sgnderjylland og Sgnderborg Brand
& Redning er frivillige og indgar i den risikobaserede dimensioneringsplaner i dag.
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ligesom der bar etableres det forngdne datagrundlag for opfalgning pa overholdel-
sen af serviceniveauet. Oversigten bgr udarbejdes som led i den risikobaserede
dimensioneringsplanlaegning, og indgér i de preeliminsere draftelser med Bered-
skabsstyrelsen om den fremtidige dimensionering.

Modernisering af vejledningsproces. Det igangveerende arbejde omkring revisi-
on af vejledningen bgr suppleres med drgftelser af, hvordan Beredskabsstyrelsen
bedst muligt kan understgtte de kommunale redningsberedskabers proces omkring
risikobaseret dimensionering. Det kan bl.a. overvejes, om Beredskabsstyrelsen el-
ler ressourcer fra kommunale redningsberedskaber kan bistd med r&dgivning og
bistand til facilitering af analyseprocesser.

Konkretiseringen af ovenstdende malsaetninger bar ske i et samarbejde mellem Be-
redskabsstyrelsen, de kommunale redningsberedskaber og KL.

2.5.4 Betydning for robusthed

Forbedret dimensionering af de kommunale redningsberedskaber vil fare til et
mere robust redningsberedskab.

@get grundlag for at fglge aendringer i risikoprofilen, der bidrager til eendringer i
dimensioneringen, vil give bedre muligheder for at se, om der fortsat er tale om et
robust og forsvarligt serviceniveau.

2.5.5 Implementeringsforudsaetninger

Arbejdet skal teenkes sammen med den igangveerende revision af vejledningen
om redningsberedskabets planer og de tilhgrende tilsynsprocesser.

Det anbefales, at der nedseettes en arbejdsgruppe med deltagelse af relevante
aktarer fra det kommunale og statslige redningsberedskab omkring udvikling af
den risikobaserede dimensionering.

Der skal derudover udvikles veerktgjer, der muligger en effektiv proces for etable-
ring af de risikobaserede dimensioneringsplaner og opfglgning herpa. Se ogsa
forslag 2.8 om etablering af veerktgijer til datadreven analyse for eksempler pa
veerktgjer.

2.5.6 Barrierer

Ingen
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2.6 Forbedret kvalitet af data til indsatsanalytiske formal

2.6.1 Udfordring

* ODIN giver i dag vigtig information om den overordnede udrykningsaktivitet samt
kapaciteter i form af mandskab og karetgjer.

¢ De indhentede data udggr en central kilde til analyse af risici med afseet i histori-
ske heendelser. Samtidig kan data udnyttes til videns- og evidensudvikling inden
for ulykkesbekeempelse og forebyggelse, der kan have vigtig betydning for red-
ningsberedskabernes indsatseffektivitet og ressourceprioritering.

* ODINs fremadrettede analytiske anvendelsesmuligheder begraenses imidlertid af
udfordringer med datakvalitet, der i nogen grad knytter sig til registrering og valide-
ring.

*  Endvidere mangler der malepunkter til analyse af indsats og dens effekt, der kan
medga til udvikling af viden og evidens.

2.6.2 Baggrund

| 2005 blev det obligatorisk for de kommunale redningsberedskaber at indberette deres
udrykningsaktiviteter elektronisk til redningsberedskabets Online Dataregistrerings- og
Indberetningssystem (ODIN). ODIN skal overordnet:

* Understgtte forskning, viden og evidens om indsats og forebyggelse

e Sikre transparens omkring heendelser og redningsberedskabernes aktivitet, her-
under udviklingstendenser

* Understgtte de kommunale redningsberedskabers risikobaserede dimensionering

*  Understatte tilsyn og radgivning

De kommunale redningsberedskabers pligt til at indberette fremgar af det sakaldte
ODIN-cirkuleere (Cirkulzere om elektronisk registrering og indberetning af redningsbe-
redskabets udrykningsaktiviteter).

Indberetningen sker enten ved at taste informationer om udrykningen ind i ODIN via en
brugergreenseflade eller ved at overfgre informationerne til ODIN med en system-til-
system-lgsning. Indberetningerne foretages manedsvist (senest den 20. dag i mane-
den). Endvidere pahviler det redningsberedskaberne at sikre korrekte indberetninger
og vedligeholde stamdata, herunder stationer, karetgjer og tilknyttet personel. Erfarin-
gerne viser, at kvaliteten af indberetninger varierer pa tveers af de kommunale red-
ningsberedskaber.

For hver udrykning indberetter holdleder eller indsatsleder i stgrrelsesordenen 50 op-
lysninger, jf. ODIN-cirkuleeret. En reekke redningsberedskaber har systemer, der delvist
udfylder udrykningsrapporterne via data fra vagtcentraler, disponeringsdata og regi-
streringer fra indsatsledere og holdledere under kgrsel. 16 af redningsberedskaberne
har 100 pct. automatiseret deekning pa keretgjstider. Det vil sige, at alle stationer far
overfart karetgjstiderne til udrykningsrapporter, mens 3 redningsberedskaber har ca.
50 pct. deekning. Det vil sige at kun nogle af stationerne i beredskabet far karetgijsti-
derne automatisk.

Kun en del af karetgjstiderne kan registres automatisk. Det geelder bl.a. afsendt mate-
riel og personel samt tid for alarmering. Det pahviler stadige hold- eller indsatsledere at
foretage en raekke tidsstempler ved udrykning samt registrere oplysninger om alarme-
ringen, skadestedet, anvendt karetgj og materiel, anvendte personer i indsats, sluk-
ningsoplysninger, oplysninger om anteendelse, faktorer, der bidrager til brand mv.
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Holdledere og indsatsledere skal saledes indberette et ikke uvaesentligt antal oplysnin-
ger handholdt efter indsatsens afslutning.

Der kan peges pa et generelt problem med sarbarhed pa datapraecision givet den
relativt hdndholdte datafangst, der hviler p& indsatsledernes prioritering af indberetnin-
ger i forhold til taktiske opgaver, herunder foretage korrektioner pa fejlregistreringer.

Ved gennemfarelsen af indsats- og dimensioneringsanalyserne er der konstateret et
ikke uvaesentligt antal af observationer i ODIN, der ma betragtes som fejlbeheeftede
oplysninger. Disse fejlbehaeftede oplysninger peger i retning af problemer med indbe-
retningskvalitet og behov for yderligere validering af data.

Beredskabsstyrelsen har foretaget en raekke tiltag for at styrke datakvaliteten:

* Forbedre teknik: Inddragelse af brugergrupper, udstilling af data, kontrol af data
inden release.

*  RA&dgivning: Hotline, rundrejser, temadag og uddannelse i ODIN for indsatsledere.

*  Opfelgning: Automatisk validering og kontrol af data, benchmark af oplysningernes
kvalitet.

*  Brug: Fokus pa brug af data i analyser og etablering af data warehouse fra 2020.
Disse tiltag har styrket datakvaliteten fra 2016 og frem.

Det er overordnet Implements vurdering, at datagrundlaget er nogenlunde praecist pa
aggregeret niveau (landsplan). Men den eksisterende datafangst og indberetningsngj-
agtighed indebeerer pa nogle punkter en maleusikkerhed, der skaber begreensninger
for datagrundlagets anvendelighed til analyse samt udvikling af viden og evidens pa et
mere detaljeret niveau — fx analyser inden for de kommunale redningsberedskaber.

Det skal ses i lyset af, at de kommunale redningsberedskaber netop efterspgrger flere
data og analytiske veerktgjer fra Beredskabsstyrelsen til brug for risikovurdering, op-
falgning pa indsatser samt viden og evidens, der kan statte den lokale dimensionering,
taktiske disponeringer og prioritering af indsats og forebyggelse, der samlet set styrker
robustheden.

2.6.3 Lgsning
Under hensyntagen til allerede gennemfgrte tiltag anbefales:

* @get automatisering af datafangst. Det foreslas, at der igangseettes et pilotpro-
jekt med at afdeekke og afprgve tekniske Igsninger, der kan automatisere fangsten
af seerligt tidsstempler for indseettelse - fra alarmering til frigivet - samt anvendel-
sen af materiel og personel. Hensigten er at mindske indberetningernes sarbarhed
over for menneskelige fejl og reducere den enkelte indsatsleders opgave med at
registrere oplysninger i systemer.

e Revision af ODIN-cirkulzeret: Det foreslas, at ODIN-cirkuleret revideres med
henblik p& at sikre, at de indsamlede oplysninger er analytiske relevante — og kan
indfri enten nationale eller lokale formal.

* Preecisering af retningslinjer for indberetninger. Der laegges op til, at der fore-
tages en gennemgang af retningslinjer og eksisterende praksis for registrering af
assistancer hos kommunale redningsberedskaber hhv. Beredskabsstyrelsens be-
redskabscentre med henblik pa at sikre entydighed omkring registrering og fuld
compliance hos alle aktarer.

e Lokal kvalitetssikring. Det foreslas, at retningslinjer og procedurer for kvalitets-
sikring af ODIN-rapporter preeciseres. Det kan overvejes at fastsaette egentlige
proceskrav til lokal kvalitetssikring af rapporter.
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* Tekniske lgsninger til validering. Det foreslas, at der arbejdes videre med de
eksisterende Igsninger med testrobotter i dataproduktionen og machine learning
baseret validering. Saledes viser gennemfgrte dataanalyser, at der fortsat fore-
kommer ret oplagte fejlrapporter i det eksisterende datagrundlag. Endvidere kan
det overvejes at undersgge tekniske Igsninger, der lgbende udsgger atypiske ind-
beretninger til labende validering hos de kommunale redningsberedskaber.

* Nye datapunkter i ODIN. Der leegges op til at indsamle nye datapunkter, der kan
medga til at belyse kvalitet, resultater og effekter af ulykkesbekeempelse. Det geel-
der eksempelvis tidsstempler for igangsaettelsen af fgrsteindsatsen (efter "frem-
me”), tidsstempler for igangseettelse af indsatsen fra sidst ankomne kgretgj. End-
videre foreslas det, at der indsamles oplysninger om fx selve haendelsen samt op-
lysninger af brandefterforskningsmaessig karakter, der kan statte vidensudvikling
inden for taktisk indsaettelse, forebyggelse mv.

* Anvendelse af tredjepartsdata. Der laegges op til, at en reekke eksterne data
gares til en del af det samlede analysegrundlag med henblik pa at styrke grundla-
get for videns- og evidensudvikling. Det geelder eksempelvis data om udbetalte
forsikringssummer, persontilskadekomst, geo-, plan- og bygningsdata. En del af
disse data er person- og forretningsfglsomme.

* Udstilling af ledelsesinformation til ejerkommuner og beredskabskommissi-
oner. Det foreslas, at der etableres et centralt ledelsesinformationssystem eller
dash board, hvor ejerkommuner og beredskabskommissioner kan udtreekke rap-
porter med nggleindikatorer pa service og indsatsmal — fx pA manedsbasis. Erfa-
ringere fra bl.a. beskeeftigelsesomradet viser, at central ledelsesinformation med
standardiserede nggleindikatorer” har en positiv effekt pa datadisciplinen og kvali-
tetsarbejdet hos de indberettende aktgrer. Samtidig kan udstilling af ledelsesin-
formation understatte stgrre transparens og sammenlignelighed omkring service
og resultater. Der henvises i gvrigt til forslag 2.7 om udvikling af nye analytiske
veerktgjer.

2.6.4 Betydning for robusthed

Det vurderes, at forslagene under ét vil forbedre den nuveerende datakvalitet i ODIN.
Det abner for en reekke muligheder i forhold til forbedret ressourceudnyttelse og i sid-
ste ende robusthed

Forbedret datakvalitet er ngdvendig forudseetning for etableringen af nye analytiske
veerktgijer til brug for de kommunale redningsberedskabers analyse, dimensionering,
planleegning og opfglgning.

Forbedret datakvalitet vil samtidig styrke mulighederne for at bedrive forskning, videns-
og evidensudvikling pa beredskabsomradet, der kan understgtte udviklingen af nye
taktiske indsaettelsesmetoder og prioritering af forebyggelsesindsats mv. Samtidig vil et
forbedret datagrundlag &bne op for muligheder for praediktion af heendelser i kombina-
tion med andre datakilder, der pa sigt kan dbne op for fuld datadreven minimumsdi-
mensionering.

7 Jobindsats.dk

23



2.6.5 Implementeringsforudsaetninger

Det forudseettes generelt, at der etableres et bevillingsgrundlag til at gennemfare
de skitserede tiltag.

Forslagene vil forudseette tilpasning af det eksisterende ODIN-cirkulzere og ODIN-
system, idet bl.a. gget automatisering af datafangst, integration af eksterne data
og krav til gget brugervenlighed vil udfordre den eksisterende tekniske lgsning.

Anvendelse af specifikke tekniske Igsninger i de kommunale redningsberedskaber
til indsamling af data til ODIN kan forudsaette saerskilt hjemmelsgrundlag.

Der etableres hjemmelsgrundlag til at indhente person- og forretningsfalsomme
data fra tredjepart.

Nye datapunkter skal tage udgangspunkt i konkrete brugerbehov.

2.6.6 Barrierer

Det understreges, at der ikke kan peges pa idriftsatte systemer til @get automatisk
datafangst endnu. Der foreleegger angiveligt erfaringer med systemer i regionerne
og hos Hovedstadens Beredskab.

Forsgg med systemer til automatiseret datafangst medfarer isoleret set merudgif-
ter.

Der udestar et spgrgsmal om finansiering og implementering ved identifikation af

et feelles anvendeligt system.

Etablering af et ledelsesinformationssystem i regi af ODIN vil skulle gennemfgres

efter forudgaende dialog med ejerkommunerne.
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2.7 Udvikling af nye analytiske veerktgjer

2.7.1 Udfordring

* Der er potentiale for at gge robustheden i redningsberedskaberne ved at gare
dimensionering af bade den operative og den forebyggende indsats mere data-
drevet.

*  Ujeevne analytiske kapabiliteter pa tveers af redningsberedskaberne - grundet
forskellige starrelser, kompetencer og prioriteringer - besvaerliggar mere datadre-
vet analyse.

2.7.2 Baggrund

Mange faktorer pavirker dimensioneringen af redningsberedskaberne, herunder scena-
rieanalyser og analyser af historiske heendelser. Analyserne udfgres primeert ved an-
vendelse af ODIN-data til at fglge udviklingen i antallet af forskellige haendelsestyper
og til at opggre fordelingen af responstider pa det geografiske omrade, de sakaldte
isokronkort.

Det er generelt set ikke klart, hvordan risikoanalyserne pavirker dimensioneringen. Der
er kun ganske fa redningsberedskaber, der eksplicit beskriver eendringer i dimensione-
ringen med afseet i analyserne.

Gennem bedre anvendelse af tilgeengelige ODIN-data er der potentiale for at skabe et
bedre grundlag for fastleeggelse af den ngdvendige, robuste dimensionering af red-
ningsberedskaberne. Eksempelvis vil det med det nuveerende datagrundlag veere
muligt at udarbejde heatmaps over historiske haendelser for at kunne forudsige omra-
der med stgrre sandsynlighed for brande, og sammenligne dette med de nuvaerende
isokronkort for at se overensstemmelsen med stationsdaekningen.

Der er, pa tveers af redningsberedskaberne, potentiale til at @ge det generelle niveau
for analyse som udgangspunkt for dimensioneringen.

Stabsfunktionerne i redningsberedskaberne er dimensioneret forskelligt og har i varie-
rende grad mulighed for at anseette ressourcer til at varetage analytiske opgaver.

Beredskabsstyrelsen stiller bade veerktgjer og kompetencer til radighed, og dette tilbud
bliver ogsa brugt i varierende omfang af redningsberedskaberne.

2.7.3 Lgsning

Forslaget omhandler etablering af et samarbejde mellem Beredskabsstyrelsen og de
kommunale redningsberedskaber om udvikling af analytiske veaerktgjer, som stilles til
radighed for alle redningsberedskaber.

Behovsidentifikationen og udviklingen bar forega i et samspil mellem Beredskabssty-
relsen og et repraesentativt udsnit af de kommunale redningsberedskaber, séddan at det
sikres, at selv de mindre analytisk modne redningsberedskaber far gavn af veerktajer-
ne. Udviklingsarbejdet kan eventuelt organiseres som pilotprojekter eller udvikling af
prototyper som afprgves med redningsberedskaberne.

Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsberedskaber kan herefter i samarbej-
de udvikle lgsninger, der gar det muligt for redningsberedskaberne at treekke resulta-
terne af analyserne pa egen hand til brug for dimensioneringen.

De analytiske vaerktgjer bar rette sig mod at skabe et bedre grundlag for dimensione-
ring af den operative og forebyggende indsats. Herunder fglger eksempler pa analyse-
veerktajer der kunne indgd i en analysepakke til redningsberedskaberne:
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Analyser af responstider, eksempelvis gennem fremstilling af data om hvor mange
pct. af indbyggere, der er deekket af hvilke responstidsintervaller og opfalgning pa
historiske responstider kontra indmeldt servicemal.

Robusthedsanalyser, der sammenligner historiske haendelsesbilleder med det
nuveaerende serviceniveau for at se, om der er pafaldende skeevheder i deekningen
set i forhold til de heendelser, der hidtil har veeret.

Samtidighedsanalyser, eksempelvis af hvordan responstid udvikler sig ved flere
samtidige heendelser, og hvor store haendelser det samlede beredskab kan hand-
tere uden assistance udefra.

Fremkommelighedsanalyser af hvor mange enheder det er muligt at have fremme
i forskellige dele af redningsberedskabets slukningsomrade.

Analyser af sammenstillede data. Danmark har mange registre og muligheder for
at koble data pa& GIS for at analysere eksempelvis de omrader med risikogrupper
for at omkomme ved brand. Kombinationen af haendelsesdata fra ODIN og data
fra Danmarks Statistik, BBR-registeret, CPR-registeret og andre kilder vil gare det
muligt at fokusere forebyggelsesindsatsen pa de omrader, hvor der er starst risiko
for brand.

Det foreslas derudover, at der etableres en lgsning, hvor de kommunale redningsbe-
redskaber kan f& adgang til alle relevante ODIN-data til brug for RBD-arbejdet.

Endelig henvises der til delforslaget om etablering af ledelsesinformation for de
kommunale beredskabsfeellesskabers ledelse og ejerkommunerne som beskrevet i
forslag 2.6.

2.7.4 Betydning for robusthed

En mere datadreven dimensioneringsproces vil betyde, at redningsberedskaberne
har mulighed for at fastleegge serviceniveauer, som er mere robuste overfor de
haendelser der har vist sig historisk.

Data skal suppleres af en mere scenariedrevet analyse af de typer af risici, som
ikke findes i de historiske data, men som stadig kan vaere dimensionerende.

2.7.5 Implementeringsforudsaetninger

Der skal etableres en model for samarbejdet mellem redningsberedskaber og
Beredskabsstyrelsen omkring analyseveerktgjerne

Datagrundlaget skal veere tilgaengeligt, eksempelvis gennem det datavarehus,
som Beredskabsstyrelsen er ved at udarbejde

Det skal undersgges hvilke tilpasninger i datastruktur, der skal ske for at data kan
deles lovmaessigt pa tveers af redningsberedskaber, herunder sikring af overhol-
delse af persondataforordningen.

2.7.6 Barrierer

Merudgifter til etablering, drift og vedligehold af tekniske lgsninger for analyse-
veerktgjerne
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2.8 Nationalt samarbejde om udvikling og spredning af vi-
den om god praksis pa beredskabsomradet

2.8.1 Udfordring

e Begraenset videns- og evidensudvikling pa beredskabsomrédet i Danmark

2.8.2 Baggrund

Viden og evidens spiller en central rolle for effektiv anvendelse af ressourcer pa den
offentlige opgavelgsning. Det geelder ogsa pa beredskabsomradet.

Med erfaringsopsamlingen pa den nye struktur i redningsberedskabet konkluderede
arbejdsgruppen: "at der er behov for et mere vidensbaseret grundlag for udvikling af
redningsberedskabet med henblik pa at effektivisere lgsningen af sével dagligdagsop-
gaver som stgrre, leengerevarende og/eller mere komplekse haendelser, hvor forskelli-
ge aktgrer i redningsberedskabet samarbejder. Eksempelvis bgr der arbejdes mere
systematisk med udvikling pa grundlag af best-practices, forsgg og inddragelse af
relevante udenlandske erfaringer vedr. eksempelvis indfasning af ny teknologi, omfan-
get af falgeskader af forskellige indsatstyper og arsager til forskellige ulykkestyper”
(Beredskabsstyrelsen 2017, s. 49).

Der er udarbejdet en reekke kortlaeggende analyser af bl.a. blinder alarmer, alarmtryk,
naturbrande, dgdsbrande samt praksisundersggelser af bl.a. udrykningssammensaet-
ning og brandsyn.

Det forekommer ikke hyppigt, at der udarbejdes rapporter, der dokumenterer resultater
og effekter af praksis’er pa redningsberedskabsradet, som kan stgtte redningsbered-
skaberne i planlaegningen og tilrettelaeggelsen af operationelle og forebyggende opga-
ver.

Der er gennemfart udredninger og erfaringsopsamlinger pa en raekke starre haendelser
i Danmark, eksempelvis i forbindelse med ulykken pa fyrveerkerifabrikken Seest i 2004
og skybruddet i hovedstadsomradet den 2. juli 2011.

Ny viden og erfaringer med operationelle forhold erhverves ofte fra udlandet. Det geel-
der eksempelvis erfaringer med operationel ledelsesstatte til indsatsledere pa bag-
grund af de svenske udredninger af heendelsesforlgbet omkring skovbrandene i 2018.
Men der kan ikke peges pa en praksis for systematisk indsamling af viden og evidens
fra redningsberedskaber eller udlandet.

Der kan heller ikke peges pa en systematisk tilgang til anvendelse af forsgg med me-
toder indenfor beredskabsomradet som man ellers finder pa andre offentlige omrader —
eksempelvis sundheds-, beskaeftigelses- og uddannelsesomradet, hvor der i hgjere
grad findes dedikerede forskningsinstitutioner til fagomraderne.

Den svenske sgsterorganisation til Beredskabsstyrelsen, Myndigheten for Samhals-
skydd och Beredskab (MSB) har i dag som centralt formal at gennemfgre udredninger
om heendelser samt opsamle og sprede viden om beredskabsfaglige forhold.

Pa baggrund af rapporten "Erfaringer med ny struktur i redningsberedskabet” er der
prioriteret flere ressourcer til Beredskabsstyrelsens aktiviteter i forhold til dataudvikling.
Endvidere er der taget skridt til at udarbejde en ny strategi i tre udviklingsspor: (1) en
yderligere koordination og vidensdeling pa tveers af redningsberedskabet, (2) et for-
staerket samarbejde om analysekapacitet og (3) @get opmaerksomhed pé en database-
ret udvikling.
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2.8.3 Lgsning

Det foreslas, at der etableres et nationalt samarbejde omkring videns og evidensudvik-
ling pa tveers af de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen. Efter
behov kan eventuelt andre beredskabsaktagrer som politi og regioner inddrages i sam-
arbejdet. Samarbejdet kan eksempelvis omfatte:

Vidensudvikling. Der kan etableres et nationalt forum med Beredskabsstyrelsen
og de kommunale redningsberedskaber og evt. andre beredskabsaktgrer, der kan
drafte prioritering af omrader, hvor der er et behov for at generere viden.

Nationalt analyseprogram. Med afseet i prioriterede vidensomrader kan der etab-
leres et nationalt program for analyser og vidensudvikling. Opfalgningen pa pro-
grammet vil kunne foretages af ovennaevnte forum. Det skal aftales nsermere,
hvordan ansvaret for programmets fremdrift placeres.

Indsamling og spredning af eksisterende viden pa kort sigt. Det foreslas, at
samarbejdet pa kort sigt fokuserer pa at indsamle og skabe overblik over eksiste-
rende viden inden for prioriterede omréder hos egne operative enheder, kommu-
nale redningsberedskaber, andre indenlandske beredskabsaktgrer samt viden fra
relevante udenlandske aktarer. Sigtet kan veere at etablere et overblik over hgj-
kvalitetsstudier eller erfaringsopsamlinger i en egentlig vidensbank til brug for alle
beredskabsaktgrer. Den indsamlede viden kan endvidere danne grundlag for hy-
poteser, der kan testes empirisk i dansk regi.

Samarbejde med forskere og eksterne specialister. Erfaringer fra andre mini-
steromrader (eksempelvis fra beskeeftigelsesomradet) viser, at der kan etableres
et hgjt fagligt vidensniveau ved at inddrage forskningsmiljger og eksterne eksper-
ter i gennemfarelsen af forsgg og eksperimenter. Tilgangen muligger, at state-of-
the-art-viden om undersggelsesmetoder og dataanalyse, som ikke findes i sekto-
ren, kan bringes i spil.

Forslaget indebaerer bl.a., at:

Samarbejdet fremadrettet kommer til at spille en central rolle i forhold til at facilite-
re, sprede og finansiere vidensproduktion pa beredskabsomradet.

Samarbejdet kommer til at spille en central rolle i forhold til at prioritere vidensop-
samling, levere viden og implementere den i den operative indsats.

International bedste praksis skal nyttigggres og formidles i den danske bered-
skabssektor.

Forskere og eksterne eksperter kan bista med undersggelsesdesigns og dataana-
lyser, der medgar til at etablere et vidensgrundlag.

2.8.4 Betydning for robusthed

Forbedret ressourceudnyttelse gennem videns- og evidensbaseret tilretteleeggelse
af redningsberedskabernes virke.

2.8.5 Implementeringsforudsaetninger

Etablering af organisatorisk setup for samarbejdet om prioritering af fokusomrader
og indhentning af viden.

Fortsat forbedring af datakvalitet i ODIN

Etablering af finansieringsgrundlag for gget vidensarbejde

2.8.6 Barrierer

Ingen
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Indledning

Opgaven

Dette bilag beskriver modeller for stgtte til de kommunale redningsberedskabers fra
Beredskabsstyrelsens vaernepligtige. Bilaget er udarbejdet som led i undersggelsen af
de kommunale redningsberedskabers robusthed og dimensionering, som Implement
Consulting Group gennemfgarer p& vegne af Forsvarsministeriet.

Det fglger bl.a. af opgavebeskrivelsen for undersggelsen at:

"Konsulenten skal analysere, hvorvidt Beredskabsstyrelsens veernepligtige kan stgtte i
relevante kommunale redningsberedskaber i forbindelse med veernepligten.

Konsulenten skal opstille et antal forskellige modeller for mulig stgtte. For hver model
skal konsulenten beskrive 1) fordele og evt. ulemper og 2) om modellerne er relevante
for forskellige typer af kommunale redningsberedskaber.

Modellerne skal udarbejdes med udgangspunkt i den nuvaerende veaernepligtsuddannel-
se”

Det fglger endvidere af opgavebeskrivelsen at:
"Ved opstilling og analyse af modellerne skal konsulenten sikre:

- at modellerne understgtter ambitionen om at @ge rekrutteringen til Beredskabssty-
relsen og de kommunale beredskaber efter endt vaernepligt,

- at de veernepligtige fastholder samme uddannelsesniveau som rednings-
specialister,

- at en evt. stgtte fra Beredskabsstyrelsens veernepligtige ikke udhuler Beredskabs-
styrelsens operative kapacitet eller robusthed, herunder den styrkelse af kapaciteten
og robustheden, der felger af Aftale pa forsvarsomradet 20-2023 af januar 2018.

Pa baggrund af analysen af modellerne skal konsulenten komme med konkrete forslag
til, om — og i givet fald hvordan — Beredskabsstyrelsens veaernepligtige yderligere kan
stgtte de kommunale redningsberedskaber”.

Afvigelse fra kommissoriet og opgavebeskrivelsen

| forbindelse med undersggelsen har de kommunale redningsberedskaber givet udtryk
for, at tilknytning af veernepligtige til ordinser vagtsaetning medfgrer omkostninger til
ngdvendig opleering i lokal- og materielkendskab. Disse omkostninger vil vaere betydeli-
ge i en situation med hyppig udskiftning af veernepligtige pa vagthold og skal ses i lyset
af knapheden pa ressourcer til gvelse, uddannelse og treening i deltidsberedskaberne
generelt.

Kommunale redningsberedskaber med deltidsstationer i tyndtbefolkede omrader vil have
starst udbytte af vagtseetning med veaernepligtige givet eksisterende udfordringer med
bemanding af vagthold i dagtimerne. Disse stationer har dog fa haendelser. Det betyder,
at veernepligtige vil veere alene pa stationerne i store dele af vagterne og generelt have
begreenset uddannelsesmaessigt udbytte ved at indga i (dag)vagterne.

Analysen skitserer en raekke principielle lgsningsmodeller for gget tilknytning af veerne-
pligtige til det kommunale redningsberedskab.

Men efter styregruppens accept fokuserer analysen pa mulighederne for at styrke rekrut-
teringen af vaernepligtige efter endt uddannelse.



1.2

1.3

Sammenfatning
| det fglgende afsnit beskrives modeller, hvormed

e Beredskabsstyrelsens vaernepligtige kan stgtte de kommunale redningsberedskaber
e Beredskabsstyrelsen kan understatte rekruttering af tidligere veernepligtige til de
kommunale redningsberedskaber efter endt veernepligt

ID Model

4.1 Udrykning med veernepligtige i overtal (Herning og Neestved-model)

4.2 Midlertidig stationsdrift

4.3 Udstationering pad KBR-stationer som et element i veernepligtsuddannelsen

4.4 Informations- og oplysningskampagner undervejs i uddannelsesforlgbet og ved
hjemsendelse

45 @get traening og gvelse mellem de kommunale redningsberedskaber og Bered-
skabsstyrelsen

Analysen har ikke afdeekket ideelle modeller for statte med Beredskabsstyrelsens veer-
nepligtige til de kommunale redningsberedskaber.

Modellerne indebeerer generelt mindst ét af to problemer:

e Lavt geografisk udbredelsespotentiale af modeller pa grund af afstande til Bered-
skabsstyrelsens centre.

e Lille virkning i forhold til at aflaste de kommunale deltidsberedskaber, der har de
starste udfordringer i forhold til at stille vagthold i dagtimerne.

Omvendt kan der peges pa tiltag fra Beredskabsstyrelsen, som kan mindske nogle
kommunale redningsberedskabers sarbarhed under indszettelse og gvelse samt styrke
rekrutteringen af veernepligtige til de kommunale redningsberedskaber — ikke mindst
deltidsberedskaberne. Det geelder seerligt midlertidig stationsdrift (forslag 4.2) og infor-
mations- og oplysningskampagner for veernepligtige undervejs og ved hjemsendelse
(forslag 4.4).

Metode og data
Analysen hviler pa en reekke datakilder:

e Interviews med samtlige kommunale redningsberedskaber

o Drgftelser med Beredskabsstyrelsen

e Desk research af vaernepligtsuddannelsen

e Gennemgang af besvarelser pd Beredskabsstyrelsens surveys blandt hjem-
sendte veernepligtige

e  Fokusgruppeinterviews med 5 grupper af veernepligtige (25 personer i alt) og 2
grupper af befalingsmeaend (9 personer i alt)

Grundlaget for analysen og opstillingen af modeller hviler pa tre komponenter:

1. Afdeekning af eksisterende modeller for anvendelse af veernepligtige. Som led i
analysen er der sket en kortlaegning af eksisterende modeller for anvendelse af
veernepligtige ved dagligdagshaendelser hos de kommunale redningsberedskaber.



Det geelder eksempelvis kommunale redningsberedskabers udrykning med veerne-
pligtige i overtal (Beredskabsstyrelsen Sjeelland og Beredskabsstyrelsen Midtjyl-
land), ordinger stationsdrift (Station Allinge) og anvendelse af veernepligtige i vagt-
saetning i forbindelse med fx gvelser eller szerlige begivenheder (Beredskabsstyrel-
sen Bornholm og Beredskabsstyrelsen Midtjylland).

Afdaekning af preeferencer i de kommunale redningsberedskaber. Som led i
drgftelserne med de kommunale redningsberedskaber af bl.a. god praksis, er der fo-
retaget en afdeekning af redningsberedskabernes perspektiver og preeferencer i for-
hold til at anvende veernepligtige som aflastning ved dagligdags haendelser. Tilba-
gemeldingerne herfra medgar til at vurdere fordele og ulemper ved de skitserede
modeller senere.

Afdeekning af veernepligtiges perspektiver og praeferencer. P4 udvalgte bered-
skabscentre, der har aftaler med kommunale redningsberedskaber om udrykninger
med veernepligtig i overtal, er der foretaget en kortleegning af veernepligtiges udbytte
af deltagelse pa udrykninger og preeferencer for at fortsaette med en beredskabskar-
riere efter endt veernepligt. Endvidere er der undersggt bredere tendenser i vaerne-
pligtiges preeferencer og karrierevej pa baggrund af historiske undersggelser blandt
hjemsendte veernepligtige.

1.4  Bilagets opbygning

| de fglgende afsnit beskrives:

Evalueringskriterier for mulige modeller, hvor Beredskabsstyrelsens vaernepligti-
ge kan stgtte de kommunale redningsberedskaber i forbindelse med veernepligten,
herunder forhold, der ligger til grund for vurderingen af modellerne, jf. opgavebeskri-
velsen (afsnit 2).

Observationer omkring eksisterende praksis for anvendelse af veernepligtige i den
kommunale opgavelgsning, de kommunale redningsberedskabers syn pa anvendel-
sen af veernepligtige samt tilbagemeldinger fra veernepligtige omkring forhold med
betydning for en fremtidig beredskabskarriere (afsnit 3).

Modeller for inddragelse af veernepligtige i de kommunale redningsberedskabers
opgavelgsning samt tiltag fra Beredskabsstyrelsen, der kan styrke rekrutteringen af
vaernepligtige til redningsberedskaberne.
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Evalueringskriterier for mulige modeller

| dette afsnit beskrives evalueringskriterier for modeller for stgtte til de kommunale red-
ningsberedskaber med Beredskabsstyrelsens vaernepligtige.

| afsnittet behandles:

e Rekrutteringsudfordringer for kommunale redningsberedskaber
e Vernepligtsuddannelsen

Rekrutteringsudfordringer

De kommunale redningsberedskaber drives pa forskellige vilkar pa tveers af beredskabs-
feellesskaberne.

De stgrste byer har i dag stationer med fuldtidsansatte brandfolk i dggnberedskab (Kg-
benhavn, Arhus, Odense) eller stationer med en kombination af fuldtids- og deltidsansat-
te brandfolk (fx Aalborg, Esbjerg og Vejle).

Uden for de starre byer er de fleste stationer bemandet med deltidsansatte brandfolk. |
Senderjylland geelder det seerligt, at stationerne i vidt omfang betjenes af frivillige
brandmandsforbund, der som hovedregel er ulgnnede.

Deltidsansatte brandfolk aflgnnes via et fast radighedshonorar, et vagthonorar for dage
med vagter samt et timebaseret honorar ved udrykninger til alarmer. Deltidsansatte
brandfolk kan enten vaere fuldtidsansat i relation til andre kommunale opgaver (fx meka-
nikervirksomhed, karselsvirksomhed mv) eller hos en anden arbejdsgiver. Det indebaerer
bl.a., at deltidsstationer hyppigt ikke er

bemandet undtagen ved alarmering.
Driftsform pa stationer

Det geelder for deltidsansatte brandfolk, =
der er vagtsat pa 1. udrykningen, at de 3
skal kunne afga fra deres station senest Pl bt
5 min. efter alarm. Det indebeerer, at - Q“as o/
deltidsansatte brandfolk skal bo og/eller 2D 15 s
arbejde i en afstand pa under 5 min. fra J\e % o9 > %4
den brandstation, hvor de er vagtsat. =y Co fh e i @0

@ L B ® e
Tilbagemeldingerne fra de kommunale A I e )
redningsberedskaber peger i retning af, [\ . 00 0 ge® ) Pl
at det i yderomraderne kan veere van- "*; - ”9:& ® 7 p. :’" ; \_Dé
skeligt at rekruttere deltidsansatte .o LU o 8 o % 290N
brandfolk. Det skyldes bl.a. eendring i Do *2:@ %3‘:»“ 5 °:@ ° %
pendlingsmgnstre, hvor stadigt faerre . : 3 PR i o BO&‘Qa .
personer bor i samme kommune, som o g’/ 803
de arbejder. Det indskraenker den po- oy » ® ‘4o @
tentielle rekrutteringsbase til deltidsbe- o 4
redskaberne. Problemstillingen er seer-  note: Stationemne er llustreret med cirkler. Cirklernes
ligt udtalt i tyndtbefolkede omrader. farve angiver om det er en deltids, fuldtids eller frivillig

station. Sterrelsen pa cirklen afhaenger af antallet af
- . . vagtsat mandskab

Samtidig kan arbejdsgiveres forvent- 9
ninger og krav til lsnmodtageres tilstedeveerelse pa arbejdspladsen indskreenke mulig-

hederne for vagtseetning i dagtimerne.

Disse forhold indebaerer samlet set udfordringer for deltidsberedskaberne i forhold til
vagtseetning og rekruttering. Det lsegges derfor til grund for vurderingen af de senere
skitserede modeller, at Beredskabsstyrelsens veernepligtige kan stgtte i relevante kom-
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munale redningsberedskaber i forbindelse med veaernepligten samt understgtte ambitio-
nen om at gge rekruttering til Beredskabsstyrelsen og de kommunale beredskaber efter
endt vaernepligt, jf. kommissoriet.

Veernepligtsuddannelsen

Veaernepligtige gennemfarer et ni maneders uddannelsesforlgb, der indeholder undervis-
ning, treening, gvelser og indsaettelse. Uddannelsen er opbygget i to niveauer, der afvik-
les sidelgbende.

Det fagrste niveau svarer til den almindelige funktionsuddannelse for brandfolk og det
andet niveau indeholder specialuddannelserne, der er rettet imod lgsningen af det stats-
lige redningsberedskabs opgaver.

Efter ca. tre maneder er den veernepligtige uddannet og certificeret som brandmand pa
samme vis som brandfolkene i det kommunale redningsberedskab, og herefter fortsaetter
specialuddannelserne malrettet det statslige beredskab?.

Specialuddannelserne omfatter uddannelser til at lgse komplicerede opgaver ved uheld
med kemiske, radioaktive, nukleare eller biologiske stoffer, redningsarbejde, eftersgg-
ning i vand, natur- og bygningsbrande, olieforurening, redning af indespeaerrede i sam-
menstyrtede bygninger eller redningsarbejde pa hgje bygninger samt farstehjeelp ved
massetilskadekomst.

Oversigt over veernepligtsuddannelsen hos Beredskabsstyrelsen

Fase

Indhold

v Uge 1-4 v Uge 5-10 v Uge 11-16 v Uge 17-23 v Uge 24-39

+ Primeert klimaskabte *« Primezert CBRNE « Fortsat uddannelse til + Fortsat uddannelse til + Fortsatuddannelse til
heendelser - Store bande CBRNE CBRNE CBRNE og USAR
* Grundleeggende + Olieforurening pa kyst  * Grundlesggende USAR * Fortsat uddannelse til + Store og komplekse
katastrofeferstehjeelp « Katastrofeforstehjmlp  * Store og komplekse USAR brande
« Stabsvirke og brande + Internationale * Redningsarbejde og
kommunikation + Olieforurening pa hav udsendelser eftersagning | vand
+ Redningsarbejde og * Teknisk arbejdsleder * Teknisk arbejdsleder
eftersggning i vand + Redningsarbejde og + Katastroferstehjeslp
eftersagning | vand + Stabsvirke og
+ Katastrofefarstehjeslp kommunakation

A
GRUNDLAGGENDE
UDDANNELSE SPECIALUDDANNELSE = BRANDMAND - REDNINGSSPECIALIST

+ Internationale
operationer

Kilde: Forsvarsministeriet og Beredskabsstyrelsen

Efter endt uddannelse og bestaede praver udstedes en raekke beviser og certifikater for
de erhvervede kompetencer, fx karekort kategori C og funktionsuddannelse indsats
(brandmandsuddannelse), som er direkte adgangsgivende til et efterfglgende arbejde i
et kommunalt redningsberedskab, et entrepriseberedskab (fx Falck) eller i det statslige
redningsberedskab.

Der udstedes ogsa en raekke civilt kompetencegivende beviser inden for fagrstehjzelps-,
livredder- og arbejdsmiljgomradet. Endvidere udstedes tre certifikater inden for om-
raderne brand, USAR (Urban Search And Rescue) og CBRNE (Chemical, Biological,
Radioactive, Nuclear and Explosive).

! Kommunale brandfolk videre og -specialuddannes ogsa til lokale forhold og funktioner. Kommuna-
le brandfolk kan lokalt tage en del af de uddannelser, der indgar i veernepligtsuddannelsen.



Derudover udstedes en reekke beviser for det statslige redningsberedskabs specialud-
dannelser, som ud over at veere kompetencegivende i det statslige redningsberedskab,
ligeledes er efterspurgte i de kommunale redningsberedskaber.

Endeligt er gennemfarelsen af veernepligtsuddannelsen som udgangspunkt en forud-
seetning for at kunne blive optaget p& Beredskabsstyrelsens sergentuddannelse og efter-
folgende til uddannelsen som officer i Beredskabsstyrelsen.

| uddannelsen udvikler den veernepligtige ogsa en reekke mere personlige kompetencer,
bl.a. i relation til samarbejde, kommunikation og problemlgsning. Disse kompetencer
giver imidlertid ikke formelle kvalifikationer, og der udstedes dermed ikke beviser for
disse.

Det lzegges til grund for vurderingen af de senere skitserede modeller, at kvaliteten i den
eksisterende veaernepligtsuddannelse skal kunne fastholdes usendret, jf. kommissoriet.
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Observationer

| det fglgende afsnit beskrives indhentede observationer omkring:

o Eksisterende praksis for inddragelse af veernepligtige i de kommunale red-
ningsberedskabers opgavelgsning

e Observationer fra drgftelser med de kommunale redningsberedskaber

e Observationer fra fokusgruppeinterviews med veernepligtige og befalingsmaend

Eksisterende praksis for inddragelse af veernepligtige i de
kommunale redningsberedskabers opgavelgsning

Der foreligger allerede praksisser og erfaringer med inddragelse af veernepligtige i de
kommunale redningsberedskabers opgavelgsning pa seerligt tre af Beredskabsstyrel-
sens centre.

1. BRS Midtjylland. Veernepligtige i sidste tredjedel af deres uddannelse har mulighed
for at skrive sig op til én vagt, hvor de deltager i det kommunale redningsberedskabs
opgavelgsning. De veernepligtige, som herefter har lyst til det, kan indgd i dggnvagt,
hvor de bliver udstyret med en pager og eventuelt et tienestekgretgj. Derved kan de
deltage i undervisningen pa beredskabscentret men afga hurtigt ved alarmering. De
veernepligtige indgar som overtal pa kommunale udrykninger.

2. BRS Sjelland. Ved alarmering af det kommunale redningsberedskab rykker dele af
vagtholdet fra beredskabscenteret ud med Beredskabsstyrelsens karetgjer for at ob-
servere og i relevant omfang assistere det kommunale redningsberedskab.

3. BRS Bornholm. Beredskabsstyrelsen varetager udrykningen fra én af Bornholms tre
kommunale brandstationer. | praksis er det fortrinsvist ansatte fra beredskabscente-
ret, der er deltidsansatte brandfolk pa den neerliggende station, med tilladelse til at
rykke ud ved alarmering indenfor normal tjenestetid. De veernepligtige indgar i udryk-
ningen efter samme princip som i BRS Midtjylland, dog er de veernepligtige en inte-
greret del af udrykningen, og ikke kun i overtal.

Observationer fra drgftelser med de kommunale redningsbe-
redskaber

Pa mgder med de kommunale redningsberedskaber er der som en del af analysen ble-
vet spurgt ind til deres holdninger til brug af veernepligtige. De kommunale redningsbe-
redskaber anerkender generelt vaernepligtiges uddannelse og kompetencer. Flere red-
ningsberedskaber anser det dog for en ulempe, at veernepligtige er relativt uprgvede i
skarpe situationer, og naturligt mangler den erfaring, der kommer af at have veeret
brandmand i mange ar.

Tilbagemeldinger fra de kommunale redningsberedskaber peger i retning af, at tilknyt-
ning af veernepligtige til ordinger vagtseetning medfgrer omkostninger til ngdvendig oplee-
ring i lokal- og materielkendskab. Disse omkostninger vil vaere betydelige i en situation
med hyppig udskiftning af veernepligtige pa& vagthold og skal ses i lyset af knapheden pa
ressourcer til gvelse, uddannelse og treening i deltidsberedskaberne generelt.

Kommunale redningsberedskaber med deltidsstationer i tyndtbefolkede omrader vil have
stgrst udbytte af vagtseetning med veernepligtige givet eksisterende udfordringer med
bemanding af vagthold i dagtimerne. Pa disse stationer er der dog f& haendelser. Det
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betyder, at de veernepligtige vil veere alene pa stationerne i store dele af vagterne og
generelt have lidt at lave ved udstationering pa fuld tid.

Der peges derudover pa praktiske udfordringer i forhold til kost og logi.

Nogle af de kommunale redningsberedskaber med fuldtidsberedskaber er positivt stemt
over for at anvende veernepligtige i det daglige beredskab, gerne i form af laengere peri-
oder med placering af de veernepligtige pa stationer med fuldtidsberedskaber. Derved
kan veernepligtige instrueres af og indseettes med kommunalt personel.

Der peges derudover pa, at hvis de vaernepligtige skal indgd meningsfuldt i dimensione-
ringen af de kommunale redningsberedskaber og ikke kun som overtal eller ekstra res-
sourcer, skal der veere en konstant maengde af vaernepligtige over et ar, hvilket betyder
at de veernepligtige skal udstationeres i flere maneder. Den nuveerende veernepligtsud-
dannelse er ikke tilrettelagt med mulighed for laeengere udstationeringer.

Observationer fra fokusgruppeinterviews med vaernepligtige

Veernepligtige ser positivt pa at indgd i de kommunale redningsberedskabers opgave-
lzsning, som der er mulighed for pa Beredskabsstyrelsens centre i Herning, Naestved og
pa Bornholm. Det giver bade rutine og gger relevansen af de kompetencer vaernepligtige
erhverver under uddannelsen. Det er dog ikke alle veernepligtige, som nar at deltage pa
"skarpe” udrykninger i perioden, hvor de indgér i overtalsordningen.

Det er seerligt tre elementer, der giver de vaernepligtige veerdi og motivation til at fortsaet-
te i redningsberedskaberne:

1. Mulighed for at indga i farsteudrykningen. De veernepligtige far mulighed for at
deltage i den akutte del af indsatsen, hvor der skal treeffes hurtige beslutninger, og
hvor en brand endnu ikke er under kontrol.

2. Kontakt til det kommunale mandskab. De veernepligtige naevner det som en cen-
tral del af oplevelsen, at veere en del af sammenholdet under og efter indsatsen.

3. Omseette uddannelse til skarpe situationer. De veernepligtige oplever, at det er
fordrende for deres uddannelse, at de oplever indszettelse pa "skarpe” heendelser.

Generelt set ses en hgj motivation blandt veernepligtige for at fortseette med en bered-
skabskarriere efter endt vaernepligt, men de fleste ser barrierer for at kunne have en
karriere i de kommunale redningsberedskaber. De interesserede i redningsberedskaber-
ne deler sig i to grupper:

(1) Karrieresegmentet: Veernepligtige, som gnsker at uddanne sig og gere karriere
inden for beredskaberne

(2) Deltidssegmentet: Veernepligtige, som kunne se en deltidsstilling som supplement
til en anden karriere.

Karrieresegmentet

Starstedelen af de adspurgte veernepligtige gnsker at gare karriere i beredskaber som
enten ambulanceredder eller politibetjent. Adspurgt om, hvorfor der ikke overvejes en
karriere i de kommunale redningsberedskaber, angives fglgende barrierer:

e Mangel pa fuldtidsstillinger

* Krav om supplerende uddannelse som eksempelvis mekaniker for at kunne varetage
et job i redningsberedskaberne

¢ |kke transparente ansaettelsesprocedurer og adgangskrav



3.3.2

Deltidssegmentet

En anden del af de adspurgte kunne forestille sig at supplere deres fremtidige karriere
med en deltidsstilling. Blandt denne gruppe angives det, at det er sveert at fa deltidsstil-
linger til at heenge sammen med den etableringsfase, som unge befinder sig i. Konkret
angives fglgende barrierer:

¢ Udfordringer med at kombinere et ungdomsliv med mange boligskift med et krav om at
bo og arbejde teet nok pa, til at kunne afga inden for fem minutter.

Udfordringer med at fa arbejdsgivere til at acceptere en deltidsstilling som brandmand,
bade blandt offentlige og private arbejdsgivere.

Manglende kendskab til muligheder for fleksible deltidsstillinger, fx ¥2-dggnsvagter teet
ved bopeel

* Fa ungdomshboliger teet ved brandstationer.

Manglende mulighed for vedligehold af beredskabsfaglig uddannelse, indtil tilvaerelsen
er mere stabil.



4.

4.1

41.1

4.1.2

Modeller

| det fglgende afsnit beskrives fem modeller for anvendelse af veernepligtige som kan
skabe gget:

e statte til de kommunale redningsberedskaber med Beredskabsstyrelsens veerneplig-
tige
e rekruttering til de kommunale redningsberedskaber

Udrykning med veernepligtige i overtal (Herning og Neestved-
model)

Centrale elementer
* Veernepligtige karer i perioder med pa kommunale udrykninger i overtal.

* Veernepligtige er tilknyttet beredskabscentrene og deltager i undervisning parallelt med
vagter i de kommunale redningsberedskaber

Beskrivelse
Modellen har til formal at:

e  @ge veernepligtiges erfaringer med farsteindsatsen
e (ge rekrutteringen af veernepligtige til de kommunale redningsberedskaber
e Hgjne den generelle robusthed i de kommunale redningsberedskaber

Der kan etableres en ordning, hvor veernepligtige har en dggnvagt, der opretholdes fra
beredskabscentret ugens fire farste hverdage.

De veernepligtige udstyres med en pager og har et tienestekgretg;j til radighed, saledes
at de kan deltage i den daglige undervisning pa beredskabscentret, men samtidig er i
stand til at afgd med minutters varsel, hvis der sker alarmering.

Aktiveres det lokale redningsberedskab i Igbet af vagtdagnet, kan de veernepligtige en-
ten:

e Variant 1: kare med p& kommunale udrykningskaretgijer.
e Variant 2: kgre frem til skadestedet i Beredskabsstyrelsens kgretgjer (ej udryknings-
karsel).

| begge varianter geelder det, at samarbejdet under eventuelle haendelser skal fglge
Retningslinjer for indsatsledelse (REFIL), hvormed den kommunale indsatsleder opret-
holder ansvaret for den taktiske indseettelse af redningsberedskabets styrker. Ved vari-
ant 2 skal det afklares, i hvilket omfang Beredskabsstyrelsens slukkende enhed kan
pabegynde farsteindsatsen indtil indsatslederen nar frem.

Variant 1 svarer i store traek til den eksisterende ordning, der findes mellem Beredskabs-
styrelsen Midtjylland og Brand og Redning MidtVest i Herning. Variant 2 svarer i store
treek til de eksisterende ordninger mellem Beredskabsstyrelsen Sjeelland og Midt- og
Sydsjeellands Brand & Redning.

Det laegges til grund at:

e Vaernepligtige vagtsaettes i hold af fx 5 veernepligtige samt deltagelse af vagthaven-
de (holdleder), hvis der kgres frem i egne karetgjer (Neestved-modellen).

e Veernepligtige modtager som hidtil deres vaernepligtslgn. Der sker ingen yderligere
udbetaling i form af radighedstilleeg, vagthonorar el.lign.
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4.1.3

4.1.4

4.1.5

De veernepligtige skal veere vagtsat ud over den i forvejen vagtsatte styrke pa be-
redskabscenteret, for ikke at mindske robustheden i det samlede beredskab.
Der geelder ingen seerlige forpligtelser for det enkelte kommunale redningsbered-
skab i forhold til uddannelsesindhold. Det er séledes frivilligt, om det enkelte kom-
munale redningsberedskab inddrager de veernepligtige i gvelse, treening mv.

Fordele

Modellen medfgrer ingen naevneveerdig sveekkelse af Beredskabsstyrelsens ro-
busthed

@get rutinering af veernepligtige. Veernepligtige opnar erfaring med indseettelse pa
farsteindsatsen og samarbejde med kommunale brandfolk.

Styrket rekruttering. Fokusgruppeinterviews med veernepligtige indikerer, at delta-
gelse i fersteudrykninger har en positiv effekt pa veernepligtiges overvejelser om en
karriere i et redningsberedskab.

Modellen fortreenger ikke veernepligtsuddannelsen.

Modellen indebeerer ikke kommunale merudgifter til gvelse, traening mv.

Modellen kan styrke de kommunale redningsberedskabers serviceniveau, idet der
kan kares med starre fagrsteudrykninger end ellers.

Ulemper

Modellen har et lavt geografisk udbredelsespotentiale. Variant 1 kan kun anvendes
pa kommunale brandstationer, der ligger 1-5 minutter fra beredskabscentrene.
Modellen Igser ikke udfordringer med vagtseetning i dagtimerne hos deltidsbered-
skaber idet der forudseettes usendret vagtseetning.

Samlet vurdering

En reekke forhold kan tale for udbredelse af modellen:

Modellen kan medfare gget rutinering af veernepligtige og @get tilskyndelse til at
fortseette med en beredskabskarriere, uden at vaernepligtsuddannelsen sveekkes.
Modellen svaekker ikke Beredskabsstyrelsens robusthed og medfarer ingen naevne-
veerdige kommunale merudgifter.

Modellen kan udbredes i Haderslev og Thisted, hvilket vil gge mulighederne for, at
veernepligtige far erfaring med det kommunale redningsberedskabs farsteindsats.
Det bar overvejes, om de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen
sammen kan udvikle en model, hvor de vaernepligtige ikke kun karer med i overtal
(Neestved modellen), men reelt har mulighed for at blive indsat og opna relevant er-
faring.

Omvendt er potentialet i modellen yderst beskedent:

Modellen har ingen starre betydning for afhjeelpning af de kommunale redningsbe-
redskaber i forhold til daglige haendelser, givet det begreensede geografiske udbre-
delsespotentiale

Modellen er allerede implementeret i Herning, Naestved og delvist pa Bornholm,
men kan udbredes til Thisted og Haderslev
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4.2

42.1

4.2.2

4.2.3

Midlertidig stationsdrift (under gvelser og indsats — Bornholm
og Herning model)

Centrale elementer

* Veernepligtige og befalingsmaend rekvireres af de kommunale redningsberedskaber til
at holde vagten pa en kommunal brandstation i en kortere periode, hvor det faste
mandskab pa stationen afgives til indsats, gvelse, uddannelse eller andre opgaver i
medfar af beredskabsloven

* Beredskabsstyrelsen benytter eget materiel, som midlertidigt deployeres i naerheden
eller pa den kommunale station sammen med Beredskabsstyrelsens mandskab

Beskrivelse
Modellen har til formal, at

* Give veernepligtige en introduktion til de kommunale redningsberedskabers opgaver
* @ge robustheden i perioder hvor stationer gver eller er under indsats

¢ Give mulighed for mere gvelsestid

Modellen indebeerer, at de enkelte redningsberedskaber gives mulighed for at rekvirere
mandskab og materiel fra et beredskabscenter til at holde vagten pa en station, mens
stationens mandskab er under indsats, gvelse eller uddannelse.

Det er det enkelte redningsberedskab, som beslutter, om de vil anvende muligheden fra
Beredskabsstyrelsen under gvelser. Beredskabscentrene kan afvise forespgrgslen un-
der hensyntagen til andre opgaver og egne gvelser. Rekvireringsprocessen bgr derfor
0gsa igangseettes i god tid, sddan at det sikres, at der er mandskab og materiel til at
varetage opgaven.

Rent praktisk vil modellen indebaere, at beredskabscenteret deployerer en (eller, efter
aftale med det kommunale redningsberedskab, flere) slukkende enhed(er) til en kommu-
nal station.

Den slukkende enhed skal bemandes med en robust styrke af veernepligtige, som er s&
langt i deres uddannelsesforlgb, at de vurderes at kunne varetage en farsteindsats pa et
skadessted. Derudover fremsendes en befalingsmand til at varetage holdlederopgaven.
Det fremsendte slukningstog skal veere ud over den i forvejen vagtsatte styrke pa bered-
skabscenteret, for ikke at mindske robustheden i det samlede beredskab.

Under deployeringen kan de veernepligtige opholde sig p& den kommunale brandstation,
hvor alarmeringen ogsa vil ga til.

Samarbejdet under eventuelle haendelser skal fglge Retningslinjer for indsatsledelse
(REFIL), hvormed den kommunale indsatsleder opretholder ansvaret for den taktiske
indsaettelse af redningsberedskabets styrker.

Det leegges til grund, at Beredskabsstyrelsen alene bistar de kommunale redningsbered-
skaber med midlertidig stationsdrift som aflgsning ved opgaver inden for Beredskabslo-
ven.

Fordele
* Jget rutinering af veernepligtige i forhold til skarpe indsatser
* @get robusthed i sarbare perioder

* Jget kendskab blandt de veernepligtige til de kommunale redningsberedskabers op-
gaver

12



4.2.4

425

* Deployeringen afhaenger ikke af stationens naerhed til et beredskabscenter og kan
derfor benyttes over hele landet

* For deltids- og frivillige beredskaber vil gvelsestid som regel veere uden for normale
arbejdstider pa hverdage, og deployeringen vil derfor kun i mindre grad pavirke de
veaernepligtiges uddannelse.

¢ Kan nemt implementeres

Ulemper
¢ Vil kun i begreenset omfang gge samarbejdet mellem de kommunale- og det statslige
redningsberedskab, da de kommunale brandfolk i sagens natur er veek.

* Veernepligtige kan mangle lokalkendskab i indsaettelsesomraderne samt rutine med de
kommunale redningsberedskabsopgaver.

Samlet vurdering

Grundet den nemme implementering og synergier mellem Beredskabsstyrelsens res-
sourcer og kommunale behov, anbefales det, at der arbejdes videre med modellen, og at
der iveerkszettes en pilotordning med henblik pa at vurdere den kommunale efterspargsel
efter ordningen og den praktiske udfarsel af deployeringen.
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4.3

4.3.1

4.3.2

Udstationering pad KBR-stationer som et element i veerne-
pligtsuddannelsen

Centrale elementer

* Som et led i uddannelsen far veernepligtige et forlab med vagt pa kommunale brand-
stationer.

Beskrivelse
Modellen har til formal, at:

e Udvikle de veernepligtiges kompetencer inden for de kommunale redningsberedska-
bers operative opgaver
e  @ge rekrutteringen af veernepligtige til de kommunale redningsberedskaber

Det kan overvejes at indfgre en model, hvor veernepligtige som led i deres vaernepligts-
uddannelse, udstationeres pad kommunale brandstationer.

Under udstationeringen kan de veernepligtige indga i vagtlaget som:

e Ordineert vagtsatte brandfolk
e Vagtsatte brandfolk i overtal

Det er en central forudsaetning for modellen, at der er et uddannelsesmaessigt indhold i
udstationeringen, der i et vist omfang modsvarer de veernepligtiges uddannelsesmeessi-
ge fraveer fra Beredskabsstyrelsen.

Stationer med mindst 1 reel alarm Stationer med mindst 2 reelle alarmer

dagligt i gennemsnit, 2018 ugentligt i gennemsnit, 2018
P . ; R |
. EA i o ® b
Kilde: ODIN og egne beregninger Kilde. ODIN og egne beregninger

Note: Rgde punkter angiver brandstationer, Note: Rgde punkter angiver brandstationer, der
der opfylder kriteriet om minimum 1 alarm opfylder kriteriet om minimum 2 alarmer ugentligt
dagligt

Det indebaerer konkret, at de modtagne kommunale redningsberedskaber patager sig at:

e  Give vaernepligtige materielkendskab
e Stille treening og gvelse til radighed for vaernepligtige i perioder uden udrykning

Det vurderes umiddelbart, at udstationering af Beredskabsstyrelsens veaernepligtige, bar
malrettes brandstationer med dggnbemanding, sa der mellem udrykninger kan etableres
et uddannelsesforlgb, hvor de kommunale redningsberedskaber bidrager til at udvikle de
vaernepligtiges beredskabsfaglige kompetencer.
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4.3.3

4.3.4

Modellen kan eventuelt udbredes yderligere til deltidsstationer med et vist haendelsesni-
veau sdledes, at der sikres rutinering af den vaernepligtiges kompetencer i lgbet af ud-
stationeringen i form af indsaettelse pa farsteudrykninger.

Det leegges til grund at:

e Udstationeringen sker i den sidste maned af veernepligtsuddannelsen for at sikre, at
der ikke sker vaesentlig fortraengning af veernepligtsuddannelsen.

e Veernepligtige pa deltidsstationer udstationeres i hold saledes, at ingen vil opleve at
veere pa vagt alene pa stationer, der som udgangspunkt er ubemandede.

e Det pahviler de kommunale redningsberedskaber at tilvejebringe kost og logi for de
veernepligtige eller afholde veernepligtiges udgifter hertil i lighed med de generelle
vilkar under veernepligten, medmindre Forsvaret eller Beredskabsstyrelsen kan tilve-
jebringe disse faciliteter p4 en made, der er foreneligt med det kommunale red-
ningsberedskabs afgangstid.

Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at forlgbet kan udggre i stgrrelsesordenen 4
sammenheangende dage ved ueendret veernepligtsuddannelse. En laengere udstatione-
ringsperiode vil ngdvendiggeare tilpasning af veernepligtsuddannelsen.

Arbejdsgiveransvar og forsikringsforhold for veernepligtige under udstationering skal
afklares.

Fordele

e  @get rutinering af veernepligtige. Veernepligtige opnar erfaring med indseettelse pa
forsteindsatsen og samarbejde med erfarne brandfolk.

e  Styrket rekruttering. Fokusgruppeinterviews med vaernepligtige indikerer, at delta-
gelse i farsteudrykninger har en positiv effekt pa vaernepligtiges overvejelser om et
en karriere i et redningsberedskab.

Ulemper

e Modellen reducerer isoleret set Beredskabsstyrelsens robusthed, idet antallet af
erfarne veernepligtige, der kan vagtseaettes, reduceres. Det indebaerer mere udstrakt
brug af radighedsvagter.

e Modellen vil fortreenge veernepligtsuddannelsen, safremt udstationeringen forlgber
over en leengere periode.

e Modellen kan reducere veernepligtiges tilskyndelse til at fortseette i en beredskabs-
karriere, safremt udstationeringen i praksis bliver uden aktivitet.

e Modellen indebaerer kommunale merudgifter til uddannelsesaktivitet, kost og logi til
veaernepligtige. Det skal ses i lyset af den korte periode for anvendelse af de veerne-
pligtige i de kommunale redningsberedskaber. Der kan saledes pege pa et ded-
veegtstab pa de kommunale redningsberedskabers investering i uddannelse af veer-
nepligtige.

e  Modellens forudseetning om et reelt indhold for veernepligtige i form af deltagelse pa
udrykning tilsiger, at modellen alene er anvendelig hos starre beredskaber. Model-
len kan saledes ikke Igse udfordringer med deltidsberedskabers vagtsaetning i dag-
timer i kommunale redningsberedskaber med relativt fa reelle alarmer — det vil sige
beredskaber i tyndt befolkede omrader.

e Modellen kan medfgre en raekke praktiske, kontrakt- og afregningsmaessige udfor-
dringer hos kommunale redningsberedskaber, der drives pa entreprisevilkar.

e Modellen kreever omfordeling af moduler i den nuveerende vaernepligtsuddannelse
og flere ressourcer til administration af kommunale praktikordninger i forhold til ud-
dannelsesforlgb.
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4.3.5

Samlet vurdering

Det konkluderes, at modellen er ressourcekraevende for Beredskabsstyrelsen og de
kommunale redningsberedskaber, og de praktiske foranstaltninger med administration,
kost og logi er en stor logistisk opgave set i lyset af det forventede udbytte ved et kortere
ophold (eksempelvis 4 dage for samtlige 420 veernepligtige arligt). Et laengere ophold
hos de kommunale redningsberedskaber kan omvendt ikke holdes inden for rammerne
af den nuveerende veernepligtsuddannelse hos Beredskabsstyrelsen, jf. kommissoriet.

Hvis der skal arbejdes videre med forslaget, skal der ske en neermere afdeekning af
mulighederne for udstationering.

Det taler veesentlig imod modellens implementering at:
e Den kan ikke anvendes hos deltidsberedskaber i tyndt befolkede omrader.

e Den medfgrer kommunale merudgifter til investeringer i uddannelse og opleaering
med et meget kortvarigt udbytte samt merudgifter til kost og logi

e Modellen svaekker isoleret set Beredskabsstyrelsens samlede robusthed.

e  Modellen fortreenger veernepligtsuddannelse, safremt udstationeringen forlgber over
en laengere periode
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4.4

44.1

4.4.2

4.4.3

4.4.4

4.4.5

Informations- og oplysningskampagner undervejs i uddan-
nelsesforlgbet og ved hjemsendelse

Centrale elementer

* Der etableres et teettere samarbejde mellem de kommunale redningsberedskaber og
Beredskabsstyrelsen om at give information til de veernepligtige om muligheder for an-
seettelse i kommunale redningsberedskaber efter hjemsendelse.

* Beredskabsstyrelsen kan, ved afslutning af vaernepligten, efter tilladelse fra den enkel-
te veernepligtige, formidle kontakt til det kommunale redningsberedskab i bopeselskom-
munen.

Beskrivelse
Forméalet med modellen er at:

* @ge kendskabet til de kommunale redningsberedskaber for de veernepligtige.

¢ Skabe mulighed for direkte kontakt mellem kommunale redningsberedskaber og veer-
nepligtige.

Modellen indebeerer, at en informationskampagne fra de kommunale redningsberedska-
ber systematisk indtaenkes i vaernepligtsuddannelsen, sadan at alle vaernepligtige stifter
bekendtskab med de kommunale redningsberedskabers rolle, opgaver og mulighederne
for at veere med.

Modellen kan inspireres af den informationsdag, som flere beredskabscentre har i for-
bindelse med vaernepligtsuddannelsen, hvor bl.a. Beredskabsforbundet eller kommunale
redningsberedskaber forteeller om arbejdet som fuldtidsansat, deltidsansat eller frivillig.
Det bgr overvejes, hvordan informationskampagnen kan gge motivationen for den enkel-
te vaernepligtige, eksempelvis ved besgg pa en kommunal brandstation eller gennem
gvelse med de kommunale brandfolk.

Derudover kan der etableres et system, hvor Beredskabsstyrelsen kan formidle veerne-
pligtige til det kommunale redningsberedskab i bopselskommune ved afslutning af veer-
nepligten. | den forbindelse er det vigtigt, at de kommunale redningsberedskaber Igben-
de kommunikerer eventuelle rekrutteringsbehov til Beredskabsstyrelsens centre.

Fordele

* Modellen vil indebeere en mere koordineret og systematisk tilgang til rekruttering til de
kommunale redningsberedskaber.

* Modellen kan give de kommunale redningsberedskaber en rekrutteringsbase, hos
veaernepligtige, som allerede har afsluttet funktionsuddannelse mv.

Ulemper

* Fokusgruppeinterviews med de vaernepligtige viser, at hverken motivation eller kend-
skab er de stgrste barrierer for at fortseette i det kommunale redningsberedskab

Samlet vurdering

Det vurderes at modellen vil vaere nem at implementere, men vil have forholdsvis be-
greenset effekt. Modellen vil dog fungere som et udmaerket supplement til andre modeller
for involvering af de vaernepligtige, hvorfor det anbefales at modellen implementeres.
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4.5

45.1

4.5.2

453

454

455

@get treening og gvelse mellem de kommunale redningsbe-
redskaber og Beredskabsstyrelsen

Centrale elementer

e Beredskabsstyrelsens veernepligtige skal fremadrettet traene og gve regelmeessigt
sammen med de kommunale redningsberedskaber.

Beskrivelse

Der leegges op til, at Beredskabsstyrelsen og de kommunale redningsberedskaber sy-
stematisk planleegger og faciliterer feelles traening og @velser p& manuelt niveau. Forma-
let er at sikre samarbejde og sammenhaeng pa operative opgaver samt introduktion af
veernepligtige til opgaver og arbejdsvilkar i de kommunale redningsberedskaber.

Der henvises i gvrigt til forslag 2.3 i kataloget med forslag til gget robusthed.

Fordele

* Modellen styrker generelt det beredskabsfaglige niveau og det operative samarbejde
pa tveers af de kommunale redningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen.

* Veernepligtige far et mere indgadende kendskab og konkret kontakt til de kommunale
redningsberedskaber, der kan styrke tilskyndelsen til- og mulighederne for en fremtidig
beredskabskarriere.

Ulemper

* Modellen kan isoleret set medfgre et statsligt og kommunalt merforbrug til koordination
og gennemfarelse af gvelser.

Samlet vurdering

* Det anbefales, at der ses pa muligheder og vilkar for eventuel implementering af mo-
dellen.
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Punkt 11: Forelgbigt regnskab 2019 (urevideret)

Pkt. Tekst
11 Forelgbigt regnskab 2019 (urevideret)

14.00.13-S00-1-19

11. Forelabigt regnskab 2019 (urevideret)

Sagsfremstilling

TrekantBrand forventer at komme ud af 2019 med et overskud pa over 3 millioner kroner.

Det positive resultat skyldes, udover labende omkostningsreducerende tiltag pa omkostningssiden og indtegtsforagende
tiltag pé indteegtssiden, primert en ekstraordinzer indteegt samt en teknikalitet.

Der blev 12019 indgaet et forlig vedrerende sagen om branden pa Fredericia Havn 1 2016. Forlig betad en enkeltstdende
ekstraordinaer indtaegt til TrekantBrand pa 1,8 mio. DKK.

Desuden er mellemvaerendet med ejerkommunerne vedrerende sideaktiviteter i bade 2017 og 2019 indregnet 1 2019
regnskabet grundet beredskabskommissionens beslutning om at indregne mellemvarendet i det ar, som det vedrerer.
Mellemvzaerendet vedrarende 2017 var pa knap 1,8 mio. DKK.

Udover ovenstaende skal neevnes en rekke tiltag, som er foretaget i lobet af de seneste 1'% ar, og som har haft en positiv
indvirkning pa TrekantBrands bundlinje. Nedenstaende liste er ikke udtemmende men blot eksempler pa tiltag, der har
forbedret TrekantBrands bundlinje. Tiltagene pé indtegtssiden har resulteret i, at indteegterne — nér der ses bort fra den
ekstraordinaere ind-taegt, teknikaliteten vedrerende sideaktiviteter samt afviklingen af hensaettelser - er foraget med neeste 3
mio. DKK sammenholdt med aret for:

Indtaegter:

* Hjemtagelse af vagtcentralydelser (indtegtsdel: Gebyr for overvagning af alarmer).
* Elevatoralarmer - ny kunde.

* Kurser — nye kunder (bLa. Falck og Rigspolitiet).

Omkostninger:

» Reduktion af ledelsen i 2 omgange.

» Reduktion af deltidsstyrken (som folge af ny RBD).

*» Reduktion af antallet af keretojer (ses pa oprindelig liste fra kommunerne + som folge af ny RBD).

* Hjemtagelse af vagtcentralydelser (omkostningsdel: Opsigelse af ydelse hos Falck).

* Opsigelse af lejemél (i Kolding).

* 30% reduktion af administrationstimerne hos administrationskommunen.

* Udfasning af IP telefonerne.

* Aftale om gensidig hjeelp med Sydestjyllands Brandvaesen frem for ensidig fakturering af 100 t.kr. ar.
* Reduktion af honorar til — og foregelse af timer hos — forsikringsmagler (timepris reduceret fra > 1.300 DKK/time til 925
DKK/time. Dog ferst effekt fra 2020).

12020 forventes ingen ekstraordinere indtegter, ligesom kun mellemvearendet vedrerende sideaktiviteter 1 2020 indregnes i
2020 regnskabet. Desuden palegges TrekantBrand yderligere besparelser, hvorfor resultatet i 2020 forventes at blive
markant darligere end resultatet 1 2019 og forventes at ende pa et rundt 0.

Beredskabsdirekteren indstiller,

at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Beredskabskommissionen tog orienteringen til efterretning.



Punkt 12: Orientering fra beredskabsdirektagren

Pkt. Tekst
12 Orientering fra beredskabsdirektgren

14.14.00-P35-8-19
12. Orientering fra beredskabsdirektaren

Sagsfremstilling

Beredskabsdirektoren giver paA medet en mundtlig orientering om vesentlige forhold i selskabet.
Beredskabsdirektoren indstiller,

at beredskabskommissionen tager orienteringen til efterretning.

Beslutning

Beredskabskommissionen tog orienteringen til efterretning.



Punkt 13: Orientering fra politidirektagrerne

Pkt. Tekst
13 Orientering fra politidirektererne

14.14.00-P35-9-19
13. Orientering fra politidirektarerne

Sagsfremstilling

Politidirektererne for Syd- og Senderjylland, Sydestjylland og Fyns Politi giver paA medet en mundtlig orientering om
vaesentlige forhold ved politiet.
Beredskabsdirektgren indstiller,

at beredskabskommissionen tager orienteringen til efterretning.

Beslutning



Punkt 14: Eventuelt

Pkt. Tekst
14 Eventuelt

14.14.00-P35-10-19

14. Eventuelt

Beredskabsdirekteren indstiller,

at

Beslutning
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